
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по вопросам применения Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ

 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 

Экспертное заключение подготовлено Институтом госзакупок (www.roszakupki.ru) 

с учетом законодательства Российской Федерации, действующего по состоянию 
на 28 апреля 2018 года

Вопрос 1. Вправе ли заказчик разместить извещение о закупке в течение одного рабочего дня с даты внесения информации о такой закупке в план закупок, или заказчику необходимо соблюдать какие-либо иные сроки по аналогии с ч. 14 ст. 21 Закона № 44-ФЗ?


Ответ:


Согласно ч. 5.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ договор может быть заключен заказчиком только при наличии информации о закупке в плане закупок. При этом Закон № 223-ФЗ не устанавливает каких-либо ограничений относительно сроков между внесением позиции в план закупок и размещением извещения о проведении такой закупки. Заказчик вправе разместить извещение о проведении закупки даже в день внесения изменений в план закупки. При этом согласно п. 5 Правил формирования плана закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «план закупки формируется заказчиком в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами РФ, локальными актами заказчика, а также положением о закупке, утвержденным в установленном порядке», из чего следует, что все сроки, в том числе сроки внесения изменений в план закупки по каждому объекту закупки до дня размещения в ЕИС извещения о такой закупке, могут быть предусмотрены каждым заказчиком в положении о закупке или локальных актах заказчика, регулирующих вопросы планирования закупок.


Вопрос 2. Обязан ли заказчик - бюджетное учреждение, который часть своих закупок осуществляет в соответствии с Законом № 223-ФЗ, для того, чтобы осуществлять закупки в последующих годах, ежегодно переутверждать свое положение о закупках?


Ответ:

В соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 2 Закона № 223-ФЗ в случае, если заказчиком является государственное или муниципальное бюджетное учреждение (далее – БУ), то положение о закупке БУ должно быть утверждено органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя БУ. В ч. 1 ст. 4 Закона № 223-ФЗ установлено также, что положение о закупке, как и внесенные в него изменения, необходимо разметить в ЕИС не позднее чем в течение 15 дней со дня такого утверждения либо внесения изменений. При этом ни Законом № 223-ФЗ, ни Законом № 44-ФЗ не предусмотрена обязанность БУ ежегодно переутверждать положение о закупке 
(см. также письмо Минфина России от 06.12.2017 № 24-04-07/81331). 


Вместе с тем, необходимо учитывать, что в силу ч. 3 ст. 4 Закона № 505-ФЗ положения о закупке, которые не соответствуют Закону № 223-ФЗ, после 1 января 2019 года считаются не размещенными в ЕИС. Таким образом, БУ, которые до 1 января 2019 года не приведут свои положения о закупке в соответствие с новыми требованиями Закона № 223-ФЗ, с 1 января 2019 года руководствуются Законом 44-ФЗ в полном объёме (причём не до даты утверждения и размещения положения в ЕИС, а до 1 января года, следующего за утверждением и размещением обновлённого положения о закупке), это следует из ч. 2 ст. 15 Закона 44-ФЗ.

на 30 марта 2018 года

Вопрос 1. В какой срок заказчик должен внести изменения в положение о закупке, приведя его в соответствие Закону № 223-ФЗ в редакции Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ: до 1 июля 2018 года или до 1 января 2019 года?

Ответ:


В ч. 3 ст. 4 Федерального закона от 31.12.2017 № 505-ФЗ (далее – Закон № 505-ФЗ) установлено, что положения о закупке должны быть приведены в соответствие с требованиями Закона № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ, утверждены и размещены в ЕИС не позднее 1 января 2019 года, и, что положения о закупке, которые не приведены в соответствие, после указанной даты будут считаться не размещенными в ЕИС. 


Законом № 505-ФЗ также предусмотрено, что с 1 июля текущего года заказчики должны предусмотреть в положении о закупке способы осуществления закупок: конкурентные способы закупки (конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений, иные способы закупки), неконкурентные способы закупок (в том числе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)), порядок осуществления таких закупок. При этом конкурентные закупки, участниками которых с учетом особенностей, установленных Правительством РФ в соответствии с положениями Закона № 223-ФЗ, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, будут осуществляться в электронной форме. Конкурентные закупки в иных случаях будут осуществляться в электронной форме, если иное не будет предусмотрено положением о закупке.


В связи с вышеизложенным, заказчик вправе внести изменения в положение о закупке до 1 января 2019 года, но при этом он должен понимать, что после 1 июля 2018 года он сможет пользоваться только той частью своего положения о закупке, которая не будет противоречить Закону № 223-ФЗ в редакции Закона № 505-ФЗ. 


Вопрос 2. Вправе ли заказчик включить в договор на выполнение работ условие, запрещающее привлечение субподрядных организаций к исполнению договора?


Ответ:


В настоящее время практика судов складывается таким образом, что включение в договор на выполнение работ условия, запрещающего (ограничивающего) привлечение субподрядных организаций к исполнению договора, признается правомерным (например, постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 15.02.2016 № 13АП-30448/2015 по делу № А56-63933/2015, постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 23.09.2016 № 09АП-37541/2016-АК по делу № А40-44336/16). Позиция судов основана на следующем: Законом № 223-ФЗ не запрещено включать в документацию о закупке требование о выполнении работ подрядчиком лично, без привлечения подрядных организаций, а в соответствии с ч. 1 ст. 706 ГК РФ «...если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению... других лиц (субподрядчиков)». Кроме того, в соответствии с положениями п. 1 ст. 421 ГК РФ юридические лица свободны в заключении договора и по своему усмотрению вправе формировать условия договора. 

Но при этом позиция ФАС России такова, что включение указанного условия в договор является неправомерным (например, решение ФАС России от 05.07.2016 № 223ФЗ-321/16), так как ФАС России считает, что указанное условие ведет к ограничению количества участников закупки, что противоречит п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ и нарушает требования ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ.

на 28 февраля 2018 года

Вопрос 1. Вправе ли участник закупки, которому был предоставлен приоритет в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 (далее – Постановление № 925), при исполнении договора заменить страну происхождения товаров?


Ответ:


Для того, чтобы заказчик имел право предоставить приоритет в соответствии с Постановлением № 925, в положении о закупке должно быть предусмотрено требование об указании в документации о закупке сведений, необходимых для установления приоритета товаров российского происхождения, а также работ (услуг), выполняемых (оказываемых) российскими лицами, над иностранными товарами (работами, услугами) (п. 5 Постановления № 925). Предоставить такой приоритет можно, только если эти сведения будут включены в документацию о закупке, как того требует ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ (см. также письмо Минфина России от 21.07.2017 № 24-04-07/38881). При этом в соответствии с п. 5 Постановления № 925 в целях предоставления приоритета положениями Постановления № 925 допускается замена страны происхождения товара, только если в результате такой замены поставляются российские товары, при этом их качество, технические и функциональные характеристики не уступают соответствующим характеристикам товаров, указанным в договоре.
на 31 января 2018 года

Вопрос 1. Обязан ли заказчик размещать в ЕИС сведения о закупке, предметом которой выступает аренда муниципального имущества?

Ответ:


Заказчик не обязан, но вправе размещать в ЕИС сведения о такой закупке. Перечень 

закупок, сведения о которых заказчик вправе не размещать в ЕИС, расширен Федеральным законом от 31.12.2017 г. № 505-ФЗ, который внес существенные поправки в Закон № 223-ФЗ.


Вопрос 2. До какой даты заказчик – автономное учреждение, обязан привести свое положение о закупках в соответствии с типовым положением, утвержденным учредителем такого учреждения?


Ответ:


Федеральным законом от 31.12.2017 г. № 505-ФЗ в статью 2 Закона № 223-ФЗ добавлены части 2.1. – 2.7., сразу же вступившие в силу, в которых законодательно закреплены правила, регламентирующие порядок утверждения типового положения о закупках (далее – типовое положение), размещения в ЕИС как утвержденного типового положения, так и внесенных в него изменений, содержание типового положения. В ч. 2.1. указанной статьи органам власти, осуществляющим функции и полномочия учредителя бюджетного или автономного учреждения, а также органам власти или организациям, выполняющим функции собственника имущества унитарного предприятия, дано право принять типовое положение и определить круг заказчиков, которые обязаны его применять. Дата, до наступления которой определенный учредителем круг заказчиков обязан привести свое положение о закупках в соответствии с типовым положением, должна быть определена в утвержденном типовом положении.

на 30 ноября 2017 года


Вопрос 1. Заместитель генерального директора 15 ноября 2017 г. подписал дополнительное соглашение к договору. С учетом указанного дополнительного соглашения работы по договору были выполнены подрядчиком в полном объеме и приняты заказчиком. Акты сдачи-приемки работ подписаны генеральным директором. При оформлении документов на оплату выяснилось, что в доверенности, выданной данному заместителю генерального директора, указано, что она действует с 1 декабря 2017 г. Вправе ли заказчик оплатить работы при условии, что они выполнены согласно дополнительному соглашению, подписанному неуполномоченным лицом?

Ответ:


Согласно ст. 183 ГК РФ при отсутствии полномочий действовать от имени другого лица или при превышении таких полномочий сделка считается заключенной от имени и в интересах совершившего ее лица, если только другое лицо (представляемый) впоследствии не одобрит данную сделку. 


Согласно п. 123 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 под последующим одобрением сделки представляемым, в частности, могут пониматься письменное или устное одобрение независимо от того, кому оно адресовано; признание представляемым претензии контрагента; иные действия представляемого, свидетельствующие об одобрении сделки (например, полное или частичное принятие исполнения по оспариваемой сделке; реализация других прав и обязанностей по сделке, подписание уполномоченным на это лицом акта сверки задолженности и т.д.).


Учитывая, что работы были приняты и акты подписаны лицом, имеющим право действовать без доверенности, действия по подписанию дополнительного соглашения фактически были одобрены уполномоченным лицом (генеральным директором). Следовательно, заказчик обязан оплатить работы в соответствии с условиями договора. 


Вопрос 2. В случае внесения изменений в план закупок, нужно ли выдерживать паузу 10 дней с момента изменения плана и до дня размещения извещения о вновь включенной закупке?


Ответ:


Порядок формирования плана закупки, требования к форме такого плана установлены постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932. Согласно указанному постановлению (п. 9) в случае если закупка товаров (работ, услуг) осуществляется путем проведения конкурса или аукциона, внесение изменений в план закупки осуществляется в срок не позднее размещения в ЕИС извещения о закупке, документации о закупке или вносимых в них изменений. Иных требований по срокам внесения изменений не предусмотрено. 


Следовательно, с целью своевременного ознакомления заинтересованных лиц с условиями проведения закупки и установления реальных сроков для подготовки заявки, заказчикам следует вносить изменения в план закупки до размещения извещения о проведении закупки в ЕИС.


Вопрос 3. Что значит следующая норма Положения о закупке и соответственно документации об аукционе: «При проведении аукциона его участники подают предложения о цене договора, предусматривающие снижение текущего минимального предложения о цене договора на величину в пределах «шага аукциона» с учетом следующих требований: 1) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене договора, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене договора, сниженное в пределах «шага аукциона» ...»?


Ответ:


Например, текущее минимальное предложение о цене договора 100 рублей. Шаг аукциона 5%. Следовательно, следующее предложение о цене договора может быть сделано в пределах от 95 до 100 рублей. Самое низкое предложение о цене договора - 95рублей. Ниже, чем текущее минимальное предложение о цене договора (100 руб.), сниженное в пределах «шага аукциона» (до 95 руб. включительно) быть подано не может. Т.е. нельзя подать цену 92 рубля или 50 рублей, самое низкое следующее ценовое предложение в рассматриваемом примере – это 95 руб. Обычно данное положение призвано обеспечить невозможность моментального «обрушения» цены договора в ходе проведения аукциона, чтобы добиться поэтапного снижения цены и предоставить возможность всем участникам сделать свои ценовые предложения с учетом рентабельности.

на 31 октября 2017 года


Вопрос 1. Можно ли при осуществлении закупок в соответствии с Законом 223-ФЗ устанавливать квалификационные требования к участникам закупок? 


Ответ:

Закон № 223-ФЗ не содержит ни перечня требований (в том числе квалификационных), ни правил или ограничений по их установлению. Единственное правило, предусмотренное в Законе № 223-ФЗ по этому поводу, заключается в запрете на установление неизменяемых требований к участникам закупки (п. 4 ч. 1 ст. 3). Это дает возможность заказчикам предусматривать практически любые, необходимые и с их точки зрения, требования к участникам закупки. Главное, чтобы возможность установления того или иного требования была предусмотрена положением о закупке.


Вопрос 2. Согласно положению о закупке, срок подачи заявок на участие в запросе котировок – не менее пяти дней до дня окончания подачи заявок. Вправе ли заказчик разместить извещение 29.12.2017 и последним днем подачи заявок считать 09.01.2018?


Ответ:


С одной стороны, в данной ситуации заказчиком соблюдены требования ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, ст. 190-193 ГК РФ. С другой стороны, фактически срок на подачу заявок приходится на выходные и праздничные дни. Следовательно, участники закупок ограничены в своем праве на подачу заявок, тем более, если в закупке будет установлено требование об обеспечении заявок, и соответственно возможность подачи заявок будет зависеть не только от волеизъявления участника закупки, но и от работы банка. 

Учитывая изложенное, не рекомендуем заказчику устанавливать подобным образом срок на подачу заявок, тем более существует негативная для заказчика практика контрольных органов (см. например, решение Московского областного УФАС России от 01.02.2017 по делу № 04-07-418/17).

на 29 сентября 2017 года



Вопрос 1. Вправе ли заказчик предъявить к участникам закупки требование о предоставлении в составе заявки документов о гарантии отгрузки товаров? Не будет ли указанное требование противоречить п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ и расценено ФАС России как дискриминация и необоснованное ограничение конкуренции по отношению к участникам закупки? 

Ответ:


Согласно п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям. Следовательно, если возможность установления требования о предоставлении гарантий отгрузки товаров не противоречит положению о закупке, то такое требование заказчик вправе предъявить.


Однако следует отметить, что среди УФАС России достаточно распространена практика, когда подобные требования признавались противоречащими п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ.


Судебная же практика наоборот подтверждает правомерность действий заказчика в данной ситуации. Например, Арбитражный суд Московского округа в постановлении от 11.09.2017 по делу № А40-169249/2016 отметил, что УФАС России не доказал факта ограничения количества участников закупки. Наоборот, «...представление документов о гарантиях отгрузки товара направлено на подтверждение наличия товара, предлагаемого претендентом к поставке, либо свидетельствует о наличии у него возможности поставить предлагаемый им товар...

... требование о предоставлении гарантий отгрузки на сумму более 50% от начальной (максимальной) цены не противоречит ни Закону о закупках, ни Закону о защите конкуренции. Аналогичная правовая позиция отражена в определении Верховного Суда Российской Федерации от 17 февраля 2017 года № 305-КГ-20584....».


Вопрос 2. Можно ли при проведении закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ проводить переговоры с участниками закупки?


Ответ:


Такого запрета законодательство РФ не содержит, хотя положения о закупках отдельных заказчиков могут содержать запрет на проведение переговоров. При этом под переговорами можно понимать разные ситуации. Например, можно провести переговоры до размещения извещения о закупке с целью формирования технического задания, расчёта начальной цены договора, определения количества потенциальных поставщиков и т.д.


Возможны переговоры во время проведения закупки, например, с целью получения недостающей информации, документов, разрешения сомнений, двусмысленностей и т.д. Возможны переговоры и после определения победителя, например, выезды на производство, испытания оборудования на предмет достоверности заявленных характеристик, подготовка протоколов разногласий к проектам договоров и т.д. 

То есть Закон № 223-ФЗ не содержит запрет на проведение переговоров, главное правильно урегулировать порядок проведения таких переговоров в положении о закупке и в документации. При этом нельзя не упомянуть «особое» мнение ФАС России. Например, в отношении выездных проверок участников закупок, ФАС России отмечает, что это является нарушением закона (решения ФАС России от 23.03.2017 № 223ФЗ-224/17, от 24.04.2017 № 223ФЗ-353/17 и др.). По мнению ФАС России, участники могут не допускать представителей заказчика на свою территорию. Такое поведение не означает, что в заявке есть недостоверная информация. Следовательно, заказчикам можно либо прислушаться к такому мнению ФАС России, либо отстаивать своё право на переговоры в суде.


Вопрос 3. Вправе ли заказчик предусмотреть в договоре обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) застраховать риск случайной гибели или повреждения имущества?

Ответ:


Закон № 223-ФЗ не регулирует вопросы, связанные с содержанием договора. Согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ для решения данного вопроса заказчику следует обратиться к положениям ГК РФ. Согласно ст. 742 ГК РФ договором строительного подряда может быть предусмотрена обязанность стороны, на которой лежит риск случайной гибели или случайного повреждения объекта строительства, материала, оборудования и другого имущества, используемых при строительстве, либо ответственность за причинение при осуществлении строительства вреда другим лицам, застраховать соответствующие риски. В обычном гражданском обороте считается нормой возложение на подрядчика обязанности осуществить такое страхование рисков. 

Договором купли-продажи также может быть предусмотрена обязанность продавца или покупателя страховать товар (ст. 490 ГК РФ). 


Следовательно, предусмотрев в договоре обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) застраховать риск случайной гибели или повреждения имущества, заказчик не допускает нарушений.
на 31 августа 2017 года



Вопрос 1. В соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона № 223 ФЗ извещение о проведении конкурса или аукциона размещается не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе. Касается ли это правило других процедур? В каком нормативном акте урегулированы сроки подачи заявок в других закупочных процедурах? Необходимо ли применять положения п. 2 ст. 448 ГК РФ?


Ответ:


Согласно ч. 3 ст. 3 Закона № 223 ФЗ в положении о закупке могут быть предусмотрены иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. При этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок закупки указанными способами. 

Следовательно, согласно Закону № 223-ФЗ в иных способах закупки срок подачи заявок должен быть предусмотрен в положении о закупке.


Согласно п. 2 ст. 448 ГК РФ если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть опубликовано организатором не позднее чем за тридцать дней до их проведения. При этом согласно п. 4 ст. 447 ГК РФ торги (в том числе электронные) проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме, предусмотренной законом.


Закон № 223-ФЗ в настоящее время не предусматривает «иной» формы торгов, кроме конкурса и аукциона (ч. 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ). Следовательно, положения п. 2 ст. 448 ГК РФ к иным способам закупки (кроме конкурса и аукциона) не применяются.


Вопрос 2. Необходимо ли в положении о закупки прописывать наличие комиссии по закупкам, в том числе перечислять функции комиссии? 


Ответ:


Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. Следовательно, порядок проведения закупки, в том числе, будет ли, например, победитель выбираться комиссией или единолично сотрудником заказчика и т.д., должен содержаться в положении о закупке. 


При этом сам Закон № 223-ФЗ ничего не говорит о необходимости формирования комиссии. Однако согласно ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются не только названным законом, но и, в частности, Гражданским кодексом Российской Федерации. 


В п. 4 ст. 447 ГК РФ установлено, что победителя конкурса определяет конкурсная комиссия, заранее назначенная организатором торгов. Следовательно, при проведении конкурсов формирование конкурсной комиссии является не правом, а обязанностью заказчика. При закупках продукции другими конкурентными способами (аукцион, запрос цен, запрос предложений и т.д.) этот вопрос остается на усмотрение органа, утвердившего положение о закупке. 


Что касается функционала комиссии, то этот вопрос может быть отражен как в положении о закупке, так и в локальном акте заказчика, например, в положении о закупочной комиссии, которое можно не размещать в ЕИС. В указанном локальном акте, как правило, определяются конкретные цели и задачи формирования комиссии, права, обязанности и ответственность ее членов, регламент работы, техническое обеспечение и иные вопросы деятельности комиссии. Конкретное содержание положения о комиссии и порядок его утверждения могут регулироваться положением о закупке.


Вопрос 3. Слышали о таком способе закупки, как «переторжка». Что это такое? Каков порядок и особенности ее проведения?

Ответ:


Переторжка не является самостоятельным способом закупки. Это дополнительный этап любого способа закупки. Переторжку еще называют «регулированием цены» или «уторговыванием». Заказчик при проведении процедуры закупки может предоставить участникам закупки возможность добровольно повысить рейтинг своих заявок путем снижения первоначальной (указанной в заявке либо в предложении) цены договора, при условии сохранения остальных положений заявки без изменений. Переторжка может проводиться не только в отношении цены договора, но и, например, в отношении срока поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг). На возможность проведения переторжки указывается в документации о закупке.

на 1 августа 2017 года
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Вопрос 1. Попадает ли заключение договора аренды под действие Закона № 223-ФЗ? Нужно ли размещать извещение и документацию при заключении договора аренды?

Ответ:


Перечень отношений, которые не регулируются Законом № 223-ФЗ, установлен в ч. 4 
ст. 1 Закона № 223-ФЗ. В данном перечне аренда отсутствует. Следовательно, заключение договора аренды попадает под действие Закона № 223-ФЗ. При этом, если цена договора превышает 100 тыс. рублей, необходимо сформировать и разместить в ЕИС извещение и документацию о закупке (ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ). 


Вопрос 2. Распространяется ли действие постановления Правительства от 16.09.2016 
№ 925 на запрос котировок?

Ответ:


В случае, если в процедуре проведения запроса котировок, предусмотренной Положением о закупке заказчика, предусмотрена оценка и сопоставление заявок на участие в закупке с использованием критерия «цена договора», то заказчик обязан применять постановления Правительства от 16.09.2015 № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее – Постановление № 925), т.к. механизм применения, изложенный в пункте 2 Постановление № 925, распространяет действие указанного постановления на закупки, осуществляемые путем проведения конкурса или иным способом, при котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

на 30 июня 2017 года



Вопрос 1. Какое решение должна принять конкурсная комиссия в отношении единственной поданной заявки участника конкурса, который предложил срок выполнения работ, превышающий максимальный срок, установленный в конкурсной документации? При этом срок выполнения работ является критерием оценки заявок. Можно ли заявку не отклонять (в связи с тем, что она единственная и оценка заявок не будет осуществляться) и заключить договор с указанием максимального срока выполнения работ, установленного в документации?


Ответ:

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения должны содержаться в положении о закупке. 

Как правило, в положении о закупке заказчика содержатся следующие условия: 


- несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе;


- договор по результатам закупки составляется путем включения в проект договора условий исполнения договора (к ним относится и срок выполнения работ), указанных в заявке участника закупки.


Следовательно, участнику конкурса, предложившему срок выполнения работ, который превышает максимальный срок, установленный в документации, должно быть отказано допуске к участию в конкурсе.


Вопрос 2. Прочитав еще раз части 1 и 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ, пришли к выводу, что бюджетные учреждения не вправе осуществлять закупку, финансируемую одновременно за счет субсидии на выполнение госзадания и внебюджетных средств. «Бюджетные» средства учреждение должно расходовать строго по Закону № 44-ФЗ, «внебюджетные» - по Закону 
№ 223-ФЗ. Так ли это?


Ответ:


Нет, это не так. Заказчик вправе осуществить закупку, финансируемую одновременно за счет субсидии на выполнение госзадания и внебюджетных средств, при соблюдении определённых условий. 

Согласно ч. 1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных чч. 2 и 3 ст. 15 Закона № 44-ФЗ. Следовательно, по общему правилу все закупки бюджетное учреждение осуществляет по Закону № 44-ФЗ, за исключением тех, которые предусмотрены в чч. 2 и 3 ст. 15 Закона № 44-ФЗ. 

Согласно ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ при наличии положения о закупке, размещенного до начала года в ЕИС, учреждение вправе осуществлять в соответствующем году закупки за счет «внебюджетных» средств в соответствии с Законом № 223-ФЗ.


В соответствии с ч. 4 ст. 8 Закона № 223-ФЗ в случае, если заказчики не разместили утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются положениями Закона № 44-ФЗ. Следовательно, если положение о закупке не размещено или размещено, но из сферы действия положения о закупке «выведены» отдельные закупки (например, закупки услуг аренды, банковские услуги т.д.), то, независимо от источника из финансирования такие закупки осуществляются заказчиком в соответствии с Законом № 44-ФЗ (см. также письмо ФАС России от 24.12.2012 № ИА/44025/12 (п.5)).

Таким образом, согласно законодательству РФ может возникнуть ситуация, когда закупка, финансируемая за счет «внебюджетных» средств осуществляется в соответствии с Законом № 44-ФЗ. При этом «...При проведении закупки за счет бюджетных и иных средств одновременно (смешанное финансирование) бюджетным учреждениям необходимо при осуществлении закупочной деятельности руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ» (письмо Минэкономразвития России от 31.12.2014 № Д28и-2887). 

Утверждая положение о закупке и определяя сферу его действия, заказчик самостоятельно определяет будет ли он расходовать «внебюджетные» средства по Закону 
№ 223-ФЗ, или все, либо часть таких закупок будет осуществляться в соответствии с Законом № 223-ФЗ.

Вопрос 3. Заключен договор на выполнение текущего ремонта помещений. Возникли обстоятельства, в связи с которыми заказчик планирует расторгнуть договор в одностороннем порядке. Однако возможность одностороннего расторжения контракта не предусмотрена ни в положении о закупке, ни в заключенном договоре. Правомерно ли будет в этой ситуации расторгнуть договор в одностороннем порядке?


Ответ:


В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются в том числе Гражданским кодексом РФ и положением о закупке. 

Как правило, в положении о закупке заказчика содержится такая норма «Порядок заключения и исполнения договора регулируется Гражданским кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовым и актами Российской Федерации, локальными актами заказчика» и/или такая «Договор расторгается в порядке и по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ, настоящим положением о закупке, а также договором». Подобные формулировки при отсутствии в положении о закупке механизма расторжения договора в одностороннем порядке дают заказчику возможность воспользоваться нормами ГК РФ. В соответствии со ст. 310 ГК РФ односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных ГК РФ, другими законами или иными правовыми актами. 

Согласно ст. 717 ГК РФ если иное не предусмотрено договором подряда, заказчик может в любое время до сдачи ему результата работы отказаться от исполнения договора, уплатив подрядчику часть установленной цены пропорционально части работы, выполненной до получения извещения об отказе заказчика от исполнения договора. Заказчик также обязан возместить подрядчику убытки, причиненные прекращением договора подряда, в пределах разницы между ценой, определенной за всю работу, и частью цены, выплаченной за выполненную работу. 

Следовательно, если запрет на одностороннее расторжение договора не предусмотрен положением о закупке и/или заключенным договором, заказчик вправе расторгнуть договор на основании ст. 717 ГК РФ.
на 31 мая 2017 года



Вопрос 1. В какой срок заказчику необходимо разместить в единой информационной системе информацию о досрочном расторжении договора? Если заказчик допустил просрочку, какая ответственность предусмотрена действующим законодательством РФ?


Ответ:


Согласно ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения договора. 

В соответствии с ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ нарушение предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в ЕИС информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей. 

Кроме этого, в соответствии с ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ неразмещение в ЕИС информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до трехсот тысяч рублей.


Вопрос 2. Какие основания закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик вправе предусмотреть в положении о закупке? Есть ли в законодательстве РФ какие-нибудь ограничения?

Ответ:


Закон № 223-ФЗ не ограничивает заказчика в возможностях по установлению собственного перечня оснований для закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - ЕП). Более того, Закон № 223-ФЗ не ограничивает ни количество закупок у ЕП, ни их общую стоимость, ни их разовый объем, но все эти моменты могут быть ограничены самим заказчиком в положении о закупке (или органом, утверждающим положение о закупке).

Вместе с тем, следует учитывать, что ФАС России может посчитать закупки у ЕП нарушающими Закон № 135-ФЗ (как правило, ч. 4 ст. 11, иногда – ч. 1 ст.17), при этом обычно ФАС России возражает именно против заключенных договоров с ЕП, но также может возражать и против самих оснований для закупки у ЕП, содержащихся в положении о закупке. 
Такое полномочие ФАС России прямым образом законом не предусмотрено, однако антимонопольный орган вправе выдавать предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, выдавать предписания об изменении актов органов исполнительной власти или органов местного самоуправления (кем положение о закупке утверждено), выдавать организатору торгов обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов (ст. 23 Закона 
№ 135 - ФЗ). 

Примеры дел, где суды не сомневались в полномочиях ФАС России на выдачу предписаний о внесении изменений в положение о закупке: 


- № А51-7827/2016 - об исключении из положения о закупке такого способа как конкурентные переговоры;


- № А45-26064/2015 - об исключении из положения о закупке нормы о необязательности заключения договора по итогам запроса предложений;


- № А21-1534/2016 - об увеличении в положении срока подачи котировочных заявок (минимум 20 дней, как для торгов);


- № А33-1323/2016 - об исключении лесоавиационных работ из перечня ЕП.

на 28 апреля 2017 года



Вопрос 1. Заказчик планирует закупить работы по капитальному ремонту. В проектной документации предусмотрены, в том числе, работы по замене отдельного оборудования, например, кондиционеров. Можно ли объединить в одну закупку работы по капитальному ремонту и замене оборудования (включая поставку данного оборудования)?


Ответ:


Общий подход к рассматриваемому вопросу со стороны ФАС России такой: оборудование и иные товары, непосредственно не связанные со строительно-монтажными работами (СМР), должны закупаться в рамках отдельных лотов. 


Объединение закупки таких товаров и оборудования в лот с СМР может рассматриваться ФАС России как ограничение участия в закупке отдельных участников: непосредственные поставщики оборудования, не имеющие допуска СРО на «генподряд» и не осуществляющие СМР, не могут принять участие в закупке и предложить, возможно, более выгодные цены на такое оборудование (см., например, решение ФАС России от 12 июля 2016 г. № 223ФЗ-340/16, закупка № 31603723409). 


Аналогичной позиции придерживается Минэкономразвития России: «При осуществлении закупок на выполнение строительно-монтажных работ заказчик вправе предусмотреть в документации о закупке необходимость поставки и монтажа оборудования, неразрывно связанного с объектом строительства. При этом в качестве неразрывно связанного с объектом строительства оборудования следует рассматривать оборудование, поставка и установка которого невозможны впоследствии без изменения предусмотренных проектом конструктивных решений объекта строительства» (письмо Минэкономразвития России 
от 16 сентября 2016 г. № Д28и-2405).


Вопрос 2. Заказчик планирует приобрести кондиционер. Выбрали приемлемую по характеристикам и дизайну модель. Можно ли в техническом задании указать товарный знак кондиционера без слов «или эквивалент», тем более, что указанная модель свободно обращается на рынке?


Ответ:


Если в положении о закупке отсутствует жесткая оговорка о том, что товарные знаки либо вообще не указываются, либо указываются со словами «или эквивалент», то сам Закон 
№ 223-ФЗ не запрещает заказчикам предусматривать в техническом задании товарные знаки. Практика ФАС России и судебная практика подтверждают указанный вывод (см. например, решение ФАС Росси по закупке № 31502258648 или судебную практику по делам 
№ А40-122753/14, № А60-52874/2014, № А60-52831/2014, итоговые акты последних дел датированы 2016 годом).


ФАС России в письме от 31 марта 2014 г. № АЦ/11870/14 разъяснила, что установление заказчиком в документации о закупке требований, в том числе, конкретной торговой марки закупаемых товаров без возможности предоставления претендентами альтернативных вариантов, является правом заказчика, при условии соблюдения требований антимонопольного законодательства. Возможным нарушением антимонопольного законодательства может быть, например, ситуация, когда рынок каких-либо товаров (работ, услуг) является узким и существует, например, всего два производителя какой-то продукции и заказчик в документации явным образом указал продукцию только одного из них.


Поскольку рынок производителей кондиционеров достаточно широк, сама модель свободно обращается на рынке, полагаем, что заказчик вправе указать товарный знак кондиционера без сопровождения словами «или эквивалент», но при условии, что в положении о закупке нет ограничений в отношении указания товарных знаков.


Вопрос 3. Заказчик провел запрос котировок цен, который не состоялся, так как ни один участник закупки не подал заявку. Согласно положению о закупке заказчик в этой ситуации вправе заключить договор с единственным поставщиком. Однако заключить такой договор тоже не получается, так как никто из поставщиков не соглашается с ценой договора. Можно ли провести повторный запрос котировок цен, изменив (увеличив) цену договора?


Ответ:


С 9 января 2016 года Закон № 223-ФЗ был дополнен нормой, согласно которой если сведения о закупке в обязательном порядке подлежат включению в план закупки, то заказчик заключает договоры исключительно в соответствии с планом закупки (ч. 5.1 ст. 3 Закона 
№ 223-ФЗ). Исключение могут составлять закупки, потребность в которых возникла вследствие аварии, иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, при необходимости срочного медицинского вмешательства, а также для предотвращения угрозы возникновения указанных ситуаций. Следовательно, заказчик, по общему правилу, не вправе заключить договор, если сведения о закупке не были им включены в план закупки.


Сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) подлежит включению в план закупки (подпункт 8 пункта 1 Требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства РФ от 17 сентября 2012 г № 932).


Таким образом, заказчик вправе провести повторный запрос котировок цен, увеличив при этом цену договора по сравнению с предыдущим запросом котировок, однако перед объявлением нового запроса котировок требуется внести соответствующие изменения в план закупки: изменить сроки проведения закупки и цену договора



на 30 марта 2017 года
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Вопрос 1. Может ли должностное лицо заказчика избежать административной ответственности, если нарушение Закона № 223-ФЗ допущено впервые?


Ответ:


В случае, если в действиях заказчика содержится состав административного правонарушения, то «избежать» административной ответственности можно только по малозначительности, предусмотренной ст. 2.9 КоАП РФ. Однако такой факт как «совершение правонарушения впервые» не является малозначительным. При этом есть практика со стороны органов ФАС России, когда данный факт признается смягчающим обстоятельством.

Согласно чч. 2, 3 ст. 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания учитываются, в том числе, обстоятельства, смягчающие административную ответственность. 

В соответствии с ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, могут признать смягчающими обстоятельства как указанные в ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, так и не указанные там. 

«Совершение правонарушения впервые» как смягчающее обстоятельство не предусмотрено ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ, однако на основании ст. 26.1, а также ч. 2 ст. 4.2 КоАП РФ существует практика контрольных органов, когда заказчику снижали размер административного штрафа ввиду «совершения правонарушения впервые», признавая такой факт смягчающим (см. например, постановление Санкт-Петербургского УФАС России 
от 26 января 2017 г. по делу № Ш02-06/17).


Вопрос 2. Верховный Суд РФ в определении от 26 декабря 2016 г. № 305-АД16-17241 по делу № А40-30177/2016 выразил позицию, согласно которой если участником закупки выступает несколько лиц (группа лиц), требования, указанные в документации о закупке, должны предъявляться в совокупности к такой группе лиц, а не к отдельно взятому ее участнику. В связи с этим как заказчику устанавливать к коллективному участнику закупки такие требования, как отсутствие сведений в РНП, наличие у лица опыта выполнения аналогичных работ, отсутствие задолженности по налогам и т.д.? Будет ли коллективный участник закупки соответствовать, например, требованию об отсутствии сведений о нем в РНП, если сведения об одном юридическом лице, входящем в состав коллективного участника отсутствуют в РНП, о другом присутствуют?

Ответ:


По мнению Института госзакупок, коллективный участник будет соответствовать подобным требования только в том случае, если все лица, выступающие на стороне одного коллективного участника, также будут им соответствовать. 

Например, если два юридических лица объединятся для участия в одной процедуре закупке, при этом сведения об одном из них отсутствуют в РНП, о другом присутствуют, или один из них является субъектом МСП, а другой нет, то такого коллективного участника нельзя признавать соответствующим требованию или признавать субъектом МСП в целом. Это не противоречит определению Верховного Суда РФ от 26 декабря 2016 г. № 305-АД16-17241 по делу № А40-30177/2016, т.к. заказчик проверяет коллективного участника закупки на предмет его соответствия установленным требованиям, а не устанавливает самостоятельных требований к лицам, выступающим на стороне одного участника закупки.

Вопрос 3. Вправе ли заказчик при описании объекта закупки в техническом задании сослаться на ТУ производителя или необходимо руководствоваться исключительно ГОСТами?

Ответ:


С 1 июля 2016 года в п.1 ч.10 ст.4 Закона № 223-ФЗ были внесены изменения, обязывающие заказчика описывать объект закупки в соответствии с законодательством о техническом регулировании, а также документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

Таким образом, при отступлении заказчика от требований ГОСТ (например, описывая в документации о закупке товар в соответствии с ТУ производителя) в документацию о закупке должно быть включено обоснование такого отступления.


Вопрос 4. Какие именно способы закупки подразумеваются в пункте 2 постановления 
Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами», а какие в пункте 3 Постановления № 925?

Ответ:


Механизм пункта 3 применяется в аукционах, редукционах и иных процедурах, предусматривающих определение победителя по ценовому критерию с пошаговым торгом, т.е. когда определение победителя проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о закупке, на "шаг", установленный в документации о закупке. Так, в случае, если победителем закупки представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, или предложение о выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной на 15 % от предложенной им цены договора. 
Механизм пункта 2 применяется во всех иных процедурах закупки (конкурс, запрос котировок, запрос предложений и проч.), предусматривающих оценку/сопоставление заявок с использованием критерия «цена договора». Так, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15 %, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке. 

Постановление № 925 не применяется в закупках способами, не предусматривающими использование при определении победителя критерия «цена договора», например, когда заказчики используют такие стоимостные критерии как «расходы на эксплуатацию», «размер аванса» и т.д.
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на 28 февраля 2017 года



Вопрос 1. Как определить, должно ли автономное учреждение осуществлять закупки в соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352, если согласно приказу Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» в отчете о финансовых результатах деятельности учреждения нет такого понятия, как «выручка»?


Ответ:


В отчете о финансовых результатах деятельности учреждения предусмотрен такой показатель, как доходы. Для целей применения постановления Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 предусмотрен размер «выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг)». Налоговый кодекс Российской Федерации предусматривает понятие «доходы от реализации», которое тождественно понятию «выручка от реализации» (ст. 249 НК РФ), и «внереализационные доходы» (ст. 250 НК РФ). В отчете о финансовых результатах учреждение указывает доходы (строка 010) в составе: доходы от собственности (строка 030), доходы от платных услуг (строка 040), доходы от изъятий (строка 050), безвозмездные поступления (строка 060), доходы от операций с активами (строка 090). При этом не все из вышеуказанных видов доходов признаются доходами от реализации. Например, строка 050 (доходы от изъятий), строка 060 (безвозмездные поступления), строка 090 - в большинстве случаев являются внереализационными доходами (статья 250 НК РФ), т.е. не могут быть признаны доходами о реализации. В этой связи для целей расчета порога 2 млрд рублей учитываются доходы от платных услуг (строка 040), а также могут учитываться доходы от собственности и операции с активами (строки 030, 090), которые не связаны с бюджетными обязательствами учреждения. 


Вопрос 2. В положении о закупке заказчика предусмотрен раздел об обеспечении исполнения договора, в котором предусмотрено, что обеспечение исполнения договора предоставляется победителем закупки только путем внесения денежных средств на счет заказчика. Вправе ли такой заказчик принять от победителя закупки, с которым заключается договор, обеспечение исполнения договора, представленное в виде банковской гарантии?


Ответ:


Нет, не вправе. Закон № 223-ФЗ не содержит положений, регламентирующих способы, порядок и сроки предоставления участниками закупок обеспечения исполнения договора. Вместе с тем, с учетом ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, заказчик обязан при заключении договоров руководствоваться утвержденным Положением о закупке, в котором с целью сокращения злоупотреблений со стороны недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) рекомендуется установить случаи предоставления обеспечения исполнения договора, допустимые формы, размер и срок действия такого обеспечения, а также порядок его возврата и удержания. При рассмотрении вопроса о возможности принятия обеспечения исполнения договора, предоставленного тем или иным способом, заказчик обязан руководствоваться утверждённым Положением о закупке, поэтому не вправе принять обеспечение исполнения договора в виде банковской гарантии.


Вопрос 3. Вновь созданная полгода назад организация до настоящего времени не разместила в ЕИС утвержденное Положение о закупке. С какого периода такая организация сможет осуществлять закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ?


Ответ:


В соответствии с ч. 5 ст. 8 Закона № 223-ФЗ вновь созданные организации, которые подпадают под действие Закона № 223-ФЗ, должны в течение 3 месяцев с даты их регистрации (внесения соответствующей записи о них в ЕГРЮЛ) утвердить Положение о закупке. В случае, если в течение указанного срока Положение о закупке не утверждено и не размещено в ЕИС, то такие заказчики при осуществлении закупок обязаны руководствоваться положениями Закона № 44-ФЗ в части определения поставщика (подрядчика, исполнителя) вплоть до тех пор, пока утвержденное Положение о закупке не будет размещено в ЕИС. Право осуществлять закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ у заказчика появляется со дня размещения утвержденного Положения о закупке в ЕИС.


Вопрос 4. Обязан ли заказчик обосновывать начальную (максимальную) цену договора по аналогии с Законом № 44-ФЗ?


Ответ:


Непосредственно Закон № 223-ФЗ в отличие от Закона № 44-ФЗ не содержит положений, предписывающих заказчику осуществлять обоснование начальной (максимальной) цены договора (далее – НМЦД). Но, учитывая положения ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ, в соответствии с которыми вся закупочная деятельность заказчика регламентируется положением о закупке, в котором содержатся требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения, заказчик обязан обосновывать НМЦД в случае, если это установлено в его Положении о закупке. При этом напоминаем, что в Стандарте осуществления закупочной деятельности отдельных видов юридических лиц, утвержденном ФАС России (документе, носящем не обязательный, но рекомендательный характер), заказчикам предлагается обосновывать НМЦД с использованием методов, названных в ст. 22 Закона № 44-ФЗ, и порядка обоснования НМЦД, определенного в приказе Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567. 



на 31 января 2017 года



Вопрос 1. Какая сумма подлежит учету в годовом объеме закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 в случае, если извещение об осуществлении закупки было размещено заказчиком в единой информационной системе в 2016 году, а сам договор заключен в 2017 году?


Ответ:


С учетом изменений, внесенных в постановление Правительства РФ от 11.12.2014 
№ 1352 постановлением Правительства РФ от 14.12.2016 № 1355 и вступивших в силу 
с 16 декабря 2016 года, для учета сумм в годовом объеме закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства дата размещения заказчиком извещения об осуществления закупки и дата заключения контракта значения не имеют. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 (с учетом внесенных в него изменений) в годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства заказчиком включаются сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупок (с учетом объемов оплаты в отчетном году по договорам, срок исполнения которых превышает один календарный год). 

Таким образом, в годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2016 год включаются договоры, предусмотренные п. 6 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках..., в части сумм оплаты по ним в 2016 году, предусмотренных договором. Договоры, которые были заключены в 2017 году, в рамках закупок, объявленных в 2016 году, учету в годовом объеме закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства за 2016 год не подлежат. 


Вопрос 2. Существуют ли ограничения по сроку оплаты договоров, заключенных с субъектами МСП, по аналогии с Законом № 44-ФЗ?


Ответ:


Да, действительно, такие ограничения установлены в постановлении Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 (далее – Постановление № 1352). При этом если до 16 декабря 2016 г. 
30-дневный срок оплаты был обязательным только по договорам, заключаемым с субъектами МСП по результатам закупок, проводимых только для них, то после указанной даты применение предельного 30-дневного срока оплаты стало обязательным также в отношении договоров, заключаемых с субъектами МСП по результатам закупок, участниками которой могут быть любые лица, в том числе субъекты МСП, а также по результатам закупок, при проведении которых заказчик установил требование к поставщикам (подрядчикам, исполнителям) привлечь к исполнению договора субподрядчиков или соисполнителей из числа субъектов МСП. Изменения в Постановление № 1352 были внесены постановлением Правительства РФ от 14.12.2016 № 1355.


Вопрос 3. Как применить постановление Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 (импортозамещение в рамках Закона № 223-ФЗ)?


Ответ:


Во-первых, для применения постановления Правительства № 925 необходимо внести изменения в положение о закупке и типовые документации о закупках заказчика, формально указав все, что требуется согласно пункту 5 постановления. 

Во-вторых, обнаружив в заявках участников товары, работы, услуги иностранного происхождения, в большинстве случаев не следует применять к ним понижения цен, поскольку в соответствии с пунктом 8 постановления приоритет устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года (ГАТТ) и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (Договор о ЕАЭС). Согласно указанным международным документам, продукции, происходящей из государств – членов соответствующих соглашений, предоставляется режим не менее благоприятный, чем тот, который предоставлен аналогичным товарам, работам, услугам российского происхождения, то есть на стадии рассмотрения и оценки заявок с импортной продукцией (стран-участников ГАТТ) следует относиться к ним как к российским (продолжать покупать китайскую и иную продукцию как обычно). 

В-третьих, следует учитывать также, что Договор о ЕАЭС не предоставляет национальный режим для товаров, национальный режим предусмотрен только для работ и услуг, соответственно, товары из Белоруссии следует рассматривать как иностранные, потому что все иные страны ЕАЭС, помимо Белоруссии, являются странами-участниками ГАТТ. 
Отметим, что Минэкономразвития России в своих письмах (например, от 6 декабря 
2016 г. № Д28и-3197, от 18 ноября 2016 г. № Д28и-3107) разъясняет этот вопрос несколько иначе, указывая, что не только работам и услугам, но и «товарам, происходящим из государств-членов Евразийского экономического союза, ... предоставляется приоритет аналогично товарам российского происхождения». 



на 30 декабря 2016 года



Вопрос 1. Существует ли дата, не позднее которой заказчик обязан разместить в ЕИС план закупки товаров, работ, услуг?


Ответ:


Да, такая дата существует. Не смотря на то, что у заказчиков есть на размещение в ЕИС плана закупки товаров, работ, услуг 10 календарных дней с даты его утверждения, все заказчики обязаны сделать это не позднее 31 декабря текущего календарного года. Такие сроки установлены в п. 14 Положения о размещении в ЕИС информации о закупки, утвержденного постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908.

на 30 ноября 2016 года



Вопрос 1. Обязан ли заказчик при проведении закупки в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ устанавливать в документации о закупке требования к закупаемым товарам, работам, услугам в соответствии с ГОСТами?


Ответ:


С 1 июля 2016 года вступили в силу положения Федерального закона № 104-ФЗ от 05.04.2016, который внес изменения, в том числе, и в Закон № 223-ФЗ. Указанные изменения обязывают заказчиков при подготовке документации о закупке использовать документы, разрабатываемые и применяемые в национальной системе стандартизации. Прежде всего, речь идет о ГОСТах. Заказчик не обязан, но вправе ссылаться на ГОСТы при подготовке технических заданий (далее – ТЗ) для проведения закупки. Независимо от того, указал заказчик в ТЗ ссылку на ГОСТ или нет, если ГОСТ существует, и какие-либо характеристики в нем установлены (влагопоглощение, твердость, содержание веществ и т.д.), то заказчикам не стоит устанавливать в ТЗ показатели этой характеристики, «сужающие» или «улучшающие» показатели ГОСТа. Например, если по ГОСТу характеристика «содержание синтетических веществ» указана с показателем «не более 20%», то не стоит в ТЗ указывать «содержание синтетических веществ не более 10%». Тем не менее, закон позволяет не использовать ГОСТы, если в документации о закупке содержится обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика (п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ). 


Вопрос 2. Является ли предоставление участником закупки заведомо ложной информации основанием для внесения данного участника в реестр недобросовестных поставщиков?


Ответ:


Основания для включения сведений об участниках закупки в реестр недобросовестных поставщиков установлены ч. 2 ст. 5 Закона № 223-ФЗ, а также указаны в частях 2-4 Правил направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.11.2012 № 1211. В соответствии с указанными нормами в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об уклонившихся от заключения договора участниках закупки, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми договоры расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров по решению суда. Таким образом, учитывая, что указанные нормы являются императивными, предоставление участником закупки заведомо ложной информации не будет являться основанием для внесения такого участника в реестр недобросовестных поставщиков.

на 27 октября 2016 года



Вопрос 1. Какой формат должны иметь документы, которые заказчик должен направлять в реестр договоров в соответствии с ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ?


Ответ:


С января текущего года в реестр договоров необходимо направлять не только сведения о договорах, но и копию заключенного договора, подписанную с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи лица, имеющего право действовать от имени заказчика (пп. «м» п. 2 Правил ведения реестра договоров, заключенных по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132). В соответствии с п. 5 Порядка формирования информации и документов, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденного приказом Минфина РФ от 29.12.2014 № 173н (далее – Порядок), документы, включаемые в реестр договоров, формируются в виде электронного образа бумажного документа, созданного посредством его сканирования, и в форме электронного документа, если документ сформирован в электронном виде. Законодательство о корпоративных закупках не регулирует вопрос о том, какой формат должны иметь указанные документы, но при этом в п. 5 указанного Порядка установлено, что электронные документы и электронные образы документов должны иметь распространенные открытые форматы, обеспечивающие возможность просмотра всего документа либо его фрагмента средствами общедоступного программного обеспечения просмотра информации документов, и не должны быть зашифрованы или защищены средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержимым без дополнительных программных или технологических средств. 


Вопрос 2. В соответствии с какими нормативными документами заказчики должны осуществлять обоснование и расчет начальной (максимальной) цены договора?


Ответ:


Законодательство о корпоративных закупках не ограничивает максимальную сумму закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом для снижения рисков выявления контрольными органами нарушений рекомендуется не устанавливать в положении о закупке слишком высокие максимальные суммы закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и проводить больше конкурентных закупок. Например, Счетная палата РФ в представлении от 25.12.2105 № ПР 09-276/09-03 указала, что заключение большого количества договоров при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не соответствует целям Закона № 223-ФЗ.

на 30 сентября 2016 года



Вопрос 1. Вправе ли заказчик при проведении конкурса на реконструкцию здания установить в документации о закупке помимо требования о предоставлении допуска СРО на генподряд также требование о предоставлении сведений о привлекаемых субподрядчиках и документов, подтверждающих их соответствие требованиям, установленным в документации о закупке, а также требование о предоставлении иных допусков и лицензий?

Ответ:


Формально заказчик в соответствии с Законом № 223-ФЗ может устанавливать любые требования к составу заявки на участие в закупке. Вместе с тем Закон № 223-ФЗ дает право заказчику предъявлять требования именно к участникам закупки. Возможность установления требований к субподрядчикам не предусмотрена. Кроме того, на практике контрольные органы зачастую признают, что установление требования о предоставлении в составе заявки документов на субподрядчиков ограничивает количество участников закупки (например, решение ФАС России от 07.06.2016 № 223 ФЗ-247/16).

В частности, контрольные органы считают, что для заключения договора с заказчиком подрядчику, имеющему возможность привлечения субподрядчиков, не требуется иметь каких-либо дополнительных документов, кроме допуска СРО на генподряд, в том числе иных допусков СРО и лицензий (см. письмо ФАС России от 28.12.2015 № АЦ/75923/15). В связи с изложенным, не рекомендуется устанавливать иных требований к участникам закупки, кроме наличия допуска СРО на генподряд, а также требовать в составе заявки на участие в закупке документов на субподрядчиков. 


Вопрос 2. В соответствии с какими нормативными документами заказчики должны осуществлять обоснование и расчет начальной (максимальной) цены договора?


Ответ:


Законодательство о закупках отдельных видов юридических лиц не регулирует данный вопрос, а также не содержит обязанности обосновывать начальную (максимальную) цену договора, и не содержит конкретные методы и способы ее обоснования. Все действия заказчика в данном случае зависят от того, что установлено в Положении о закупке конкретного заказчика. Как показывает практика применения Закона № 223-ФЗ, заказчики при определении и обосновании начальной (максимальной) цены договора либо применяют способы и методы, определенные в Законе № 44-ФЗ, либо устанавливают собственные способы и методы расчета такой цены.

на 31 августа 2016 года



Вопрос 1. Вправе ли заказчик при проведении запроса котировок установить требования о предоставлении документов, подтверждающих не только соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки, но и документов, подтверждающих квалификацию участника закупки?


Ответ:


В отличие от положений Закона № 44-ФЗ, в котором четко регламентированы требования к участникам запроса котировок, Закон № 223-ФЗ предоставляет заказчикам в указанном случае полную свободу. Устанавливая каждое квалификационное требование, надо следить за тем, чтобы, во-первых, сама возможность установления указанного требования была предусмотрена Положением о закупке заказчика, во-вторых, чтобы это требование было измеряемым, в-третьих, чтобы оно соотносилось с предметом закупки как по сути, так и по объему, и в-четвертых, чтобы в документации – в требованиях по подготовке заявки – было четко указано, какие именно документы следует предоставить в подтверждение соответствия этому требованию.

на 29 июля 2016 года



Вопрос 1. Допускается ли при осуществлении закупки в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ заключить договор с несколькими участниками закупки по аналогии с такой возможностью, предоставленной заказчикам в соответствии с Законом № 44-ФЗ?


Ответ:


Такие закупки в закупках по Закону № 223-ФЗ называют «зонтичные» или «делимые» закупки. Суть такой закупки состоит в том, что заказчик заранее сообщает участникам о том, что у него имеется потребность работать одновременно с несколькими поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и что объем запланированного технического задания будет разделен между победителями. Положения о закупках многих заказчиков предусматривает такую возможность. Самое главное, чтобы для участников такой закупки было понятно, на какой именно объем будет претендовать каждый из победителей закупки. Практика ФАС России склоняется чаще к тому, что такие закупки проводить можно, но только в форме торгов (но не конкурсами и не аукционами!), а например, способом запроса предложений. 


Вопрос 2. Каким образом в соответствии с Законом № 223-ФЗ заказчик может осуществить закупку товара, объем поставки которого заранее неизвестен?


Ответ:


В данном случае заказчики могут воспользоваться следующей схемой: 


- заказчик должен рассчитать максимальное количество продукции, определив его условно, и указать это некое максимальное количество продукции в извещении и документации о закупке;


- указать в проекте договора, что поставка должна будет осуществляться по конкретным заявкам заказчика (например, еженедельно или ежемесячно), а оплата будет производиться заказчиком по факту поставки каждой отдельной партии; - обязательно следует указать в проекте договора, что не заказанная заказчиком продукция не поставляется, не принимается заказчиком и не оплачивается. 


Таким образом, в процессе исполнения договора происходит постепенная выборка всего объема, причем к окончанию срока действия договора весь объем может быть так и не выбран, в связи с чем необходимо особое внимание уделить завершающему этапу исполнения такого договора. При этом порядок проведения таких закупок должен быть предусмотрен в положении о закупке заказчика.


Вопрос 3. Вправе ли заказчик расторгнуть договор в одностороннем порядке?


Ответ:


Закон № 223-ФЗ не устанавливает порядок расторжения договоров, но предусматривает обязанность для заказчика регламентировать в положении о закупке порядок их заключения и исполнения. Положения Закона № 223-ФЗ основаны на нормах ГК РФ. В ст. 310 ГК РФ закреплено, что односторонний отказ от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев, предусмотренных законом. Односторонний отказ от исполнения обязательства, связанного с осуществлением его сторонами предпринимательской деятельности, и одностороннее изменение условий такого обязательства допускаются также в случаях, предусмотренных договором, если иное не вытекает из закона или существа обязательства. Таким образом, заказчик в праве закрепить порядок и основания расторжения договора непосредственно в проекте договора, прилагаемого к документации о закупке. Также целесообразно регламентировать вопросы расторжения договора в положении о закупке.

на 30 июня 2016 года



Вопрос 1. Вправе ли заказчик все свои закупки проводить прямыми закупками, так как стоимость закупаемой продукции небольшая?


Ответ:


Неконкурентные или, как их по-другому называют, прямые закупки – это способ закупки, при котором договор заключается с конкретным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) без рассмотрения конкурирующих предложений. 

Небольшая стоимость продукции – категория относительная, в Законе № 223-ФЗ на этот счет указаний нет. Каких-либо жестких ограничений на счет «небольших» закупок не существует, так же, как и не существует в рамках Закона № 223-ФЗ понятия «одноименности». Формально, можно разбить любую крупную закупку на более мелкие, и заключить множество договоров и купить всю продукцию без применения конкурса или аукциона. Но не следует забывать, что целью регулирования Закона № 223-ФЗ является, в том числе, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции. 

Кроме того, Закон № 223-ФЗ запрещает устанавливать необоснованные ограничения конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ). Поэтому рекомендуем во исполнение закона случаи применения прямой закупки ограничивать, например, процентом от общего стоимостного объема закупок заказчика. 


Вопрос 2. В какой срок заказчик может отказаться от проведения процедуры закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ?


Ответ:


Закон № 223-ФЗ не регламентирует порядок проведения процедур закупки. Такой порядок определяется в положении о закупке каждого конкретного заказчика. Если в положении о закупке не будут предусмотрены нормы, позволяющие заказчику отказаться от проведения процедуры, то при проведении торгов ему остается лишь воспользоваться (если это будет возможно) положениями ст. 448 ГК РФ, предусматривающими, что если иное не предусмотрено в законе или в извещении о проведении торгов, организатор открытых торгов, опубликовавший извещение, вправе отказаться от проведения аукциона в любое время, но не позднее чем за три дня до наступления даты его проведения, а от проведения конкурса – не позднее чем за тридцать дней до проведения конкурса. От процедур, не являющихся торгами, заказчик оказаться не сможет. Таким образом, возможность и сроки отказа от проведения процедуры закупки зависят от наличия и содержания соответствующих условий в положении о закупке.


Вопрос 3. Можно ли оставить в проектной документации, используемой для проведения строительных работ, указание конкретных материалов и оборудования, при том, что в положении о закупке нет никаких специальных ограничений?


Ответ:


Закон № 223-ФЗ не запрещает так поступать, тем более, если в положении о закупке заказчика нет ограничений на этот счет. Судебная практика по вопросу конкретных материалов и оборудования в проектных документациях также склоняется в пользу сделанного вывода. 
В качестве примера можно привести выводы судов апелляционной и кассационной инстанции по делу № А60-52830/2014, которые отметили, что установление в рабочей документации наименования материалов для производства работ, типов, марок обозначения документа, наименования завода-изготовителя не нарушает требования Закона № 223-ФЗ, а напротив, способствует достижению установленных в нем целей, а именно: удовлетворение потребностей заказчика в товаре с необходимыми показателями цены, качества и надежности; наиболее эффективное использование денежных средств при закупке товара высокого качества (определение Верховного Суда РФ от 11.01.2016 № 309-КГ15-17475 по делу 
№ А60-52830/2014).

на 30 мая 2016 год



Вопрос 1. Вправе ли заказчик указать в положении о закупке перечень случаев, на которые оно не распространяется?


Ответ:


Перечень случаев закупки товаров, работ, услуг, которые не подпадают под действие Закона № 223-ФЗ, установлен в ч. 4 ст. 1 указанного закона и является исчерпывающим. Заказчик при осуществлении закупки любых товаров, работ, услуг, за исключением указанных в перечне случаев, вне зависимости от цели приобретения таких товаров, работ, услуг, обязан руководствоваться требованиями Закона № 223-ФЗ. 

Закон № 223-ФЗ не содержит запрета на установление в положении о закупке перечня закупок, на которые данное положение не распространяется. При этом заказчику необходимо помнить о том, что является ошибкой указание в положении о закупке перечня случаев, на которые оно не распространяется, отличного от указанных в ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ. Указание о том, то положение о закупке не распространяется на заключение договоров, например, аренды, формально означает, что в отношении таких закупок положение о закупке не утверждено и не размещено в ЕИС в установленном порядке, соответственно, исходя из ч. 4 
ст. 8 Закона № 223-ФЗ, заключение договоров аренды должно осуществляться заказчиком по правилам Закона № 44-ФЗ. 


Вопрос 2. Сколько планов закупки должен размещать в ЕИС каждый заказчик?

Ответ:


Положениями ч. 2 и ч. 3 ст. 4 Закона № 223-ФЗ предусмотрена обязанность каждого заказчика разместить в ЕИС два плана закупки: ежегодный план закупки и план закупки инновационной, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на период от 5 до 7 лет. Если заказчик не осуществляет закупки инновационной, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств, ему все равно придется размещать в ЕИС план закупки инновационной, высокотехнологичной продукции и лекарственных средств, но такой план будет «пустой». Аналогичная позиция изложена также в письме Минэкономразвития России от 27 июля 2015 г. № ОГ-Д28-10145.


Вопрос 3. Закупки у субъектов МСП заказчик вправе провести только конкурентными способами?


Ответ:


Осуществлять закупки у субъектов МСП можно любым способом, предусмотренным положением о закупке заказчика (п. 4 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 г. № 1352 (далее – Положение), в том числе у единственного поставщика. При этом если товар, работа или услуга включена заказчиком в перечень продукции (п.8 Положения), которая может закупаться только среди субъектов МСП, заказчик может закупить такую продукцию у единственного поставщикам МСП, при условии размещения в ЕИС извещения и документации о проведении закупки. Аналогичная позиция изложена в письме Минэкономразвития России от 09.07.2015 № Д28и-2073.

на 29 апреля 2016 года



Вопрос 1. Является ли заключение договора займа закупкой в понимании Закона 
№ 223-ФЗ?


Ответ:


Да, закупка финансовых услуг, к которым относится как заключение договора займа, так и договора банковского вклада, должна осуществляться заказчиками в порядке, установленном Законом № 223-ФЗ (см., например, письмо ФАС России от 1 августа 2014 г. № АД/30947/14).


Вопрос 2. Существует ли требование о размере обязательной доли в общем объёме закупок такого способа закупки, как аукцион?


Ответ:


Нет, ни Закон № 223-ФЗ, ни подзаконные акты не содержат требований по обязательной доле аукционов в общем объёме закупок. При закупке продукции можно использовать иные способы закупок, позволяющие выбрать контрагента по договору, исходя из совокупности лучших предложенных им условий исполнения такого договора. В положении о закупке при установлении способов закупки следует исходить из принципа целевого и экономически эффективного расходования денежных средств на приобретение продукции и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика (п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ). Но при этом в соответствии с ч. 3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ аукцион или конкурс обязательно должны быть среди способов закупки.


Вопрос 3. Вправе ли участник закупки представить в составе заявки на участие в закупке у субъектов МСП в качестве подтверждения статуса МСП декларацию, составленную в произвольной форме?


Ответ:


Нет, не вправе. Согласно п. 11 Положения об особенностях участия субъектов МСП в закупках товаров, работ, услуг, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352 (далее – Постановление № 1352), участник обязан предоставить в составе заявки декларацию, заполненную по форме согласно приложению к Постановлению 
№ 1352. Кроме того, по этой же форме предоставляется декларация субъектами МСП в случае, если закупка проходила на общих основаниях, а также в отношении субподрядчиков – субъектов МСП, если условием закупки является привлечение субъектов МСП в качестве субподрядчиков (соисполнителей). 

на 31 марта 2016 года



Вопрос 1. Есть ли возможность у заказчика, осуществляющего закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ, закупать товары, работы, услуги у офшорных компаний?

Ответ:


Да, у заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ, в отличие от заказчиков, осуществляющих закупки по Закону № 44-ФЗ, есть возможность осуществлять закупки у компаний, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с пп. 1 п. 3 ст. 284 Налогового кодекса РФ перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций в отношении юридических лиц, иными словами - у офшорных компаний. 


Вопрос 2. Заказчик при проведении конкурса установил требование о предоставлении обеспечения заявки. В составе заявки на участие в конкурсе приложено платежное поручение о перечислении денежных средств в качестве обеспечения, но денежные средства на счет заказчика на момент вскрытия конвертов не поступили. Обязан ли заказчик отклонить такую заявку?


Ответ:


Закон № 223-ФЗ не регулирует данный вопрос. Все действия заказчика в данном случае зависят от того, что установлено в положении о закупке. Если в положении о закупке не установлено, как должен действовать заказчик в данном случае, то рекомендуется применить аналогию положений ч. 5 ст. 44 Закона № 44-ФЗ, т.е. дождаться даты рассмотрения заявок. Если на дату рассмотрения заявок денежные средства не поступили на счет, который был указан заказчиком в документации о закупке, тогда заказчику следует признать факт непредставления обеспечения заявки на участие в конкурсе и отклонить заявку.


Вопрос 3. Существует ли ответственность за заключение заказчиком договора в отсутствие сведений о нем (о соответствующей закупке) в плане закупок?

Ответ:


В соответствии с положениями ч. 5.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, если сведения о закупке в обязательном порядке подлежат включению в план закупки, то договор на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг по итогам такой закупки заключается заказчиком в соответствии с планом закупки. Указанная выше норма Закона № 223-ФЗ вступила в силу с 
9 января 2016 г. Неразмещение заказчиком в плане закупки информации о закупке может быть расценено контрольными органами как действие, содержащее признаки административного нарушения, предусмотренного ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ (например, см. решение ФАС России от 21 сентября 2015 г. по делу № 223ФЗ - 256/15).
на 29 февраля 2016 года



Вопрос 1. Какую ответственность будет нести заказчик, годовой объем выручки которого по данным годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за предшествующий календарный год не превышает 2 млрд руб., за неразмещение в ЕИС годового отчета о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП)?


Ответ:


Обязанность размещать в ЕИС годовой отчет о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц у субъектов МСП установлена постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 только для заказчиков, годовой объем выручки которых превышает 2 млрд руб., а также для госкомпаний, созданных на основании федерального закона. 


Следовательно, ответственность за неразмещение годового отчета о закупке у МСП несут исключительно заказчики, годовой объем выручки которых превышает 2 млрд руб., а также госкомпании, созданные на основании федерального закона.


Вопрос 2. В положении о закупке заказчика установлено, что закупка продукции на сумму до 500 тыс. руб. осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). Обязан ли заказчик осуществлять закупку товара, включенного в перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, в случае, если сумма договора не будет превышать 500 тыс. руб.?


Ответ:


Нет, не обязан. Из п. 2 постановления Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме», следует, что если закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с положением о закупке заказчика, то закупка товаров, работ и услуг, включенных в указанный выше перечень, не осуществляется в электронной форме.

на 29 января 2016 года

Вопрос 1. Все ли заказчики обязаны при формировании плана закупки включать в него раздел об участии субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП) в закупке?


Ответ:


Согласно ч. 3.1 ст. 4 Закона № 223-ФЗ, а также п. 1(1) Требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932, раздел об участии в закупке субъектов МСП формируют только заказчики, определенные распоряжением Правительства РФ от 06.11.2015 № 2258-р, принятым во исполнение положений п. 1 ч. 8.2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ. 


Вопрос 2. Установлены ли ограничения по сроку оплаты договоров, заключенных по результатам закупки, участниками которой являлись только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее – субъекты МСП), по аналогии с положениями ч. 8 ст. 30 Закона № 44-ФЗ?


Ответ:


Да, такие ограничения установлены в Положении об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 во исполнение п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (далее – Положение). 

В п. 28 Положения предусмотрено, что при проведении закупок, в которых участниками могут быть только субъекты МСП, максимальный срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки, должен составлять не более 30 календарных дней со дня исполнения обязательств по договору (отдельному этапу договора). 


Вопрос 3. Вправе ли заказчик в извещении о закупке и в документации о закупке вместо точной даты указать период рассмотрения предложений участников закупки, например, таким образом: «рассмотрение предложений участников закупки будет проведено не позднее 15.03.2016»?


Ответ:


Нет, заказчик должен указать точную дату рассмотрения предложений участников закупки, так как в соответствии с п. 7 ч. 9 и п. 11 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в извещении о закупке и в документации о закупке указываются место и дата рассмотрения предложений участников закупки. Следовательно, указание периода проведения процедуры рассмотрения предложений может быть расценено контрольными органами как нарушение требований Закона № 223-ФЗ. Данная позиция подтверждена также судами (см. постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 16.11.2015 № 17АП-14238/2015-АК по делу № А60-27171/2015), а также Минэкономразвития России (см. письмо от 23.11.2015 
№ Д28и-3457).

на 30 декабря 2015 года

Вопрос 1. В положении о закупке установлено, что заказчик вправе осуществлять все закупки неконкурентным способом (у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя), и указаны ограничения по цене таких закупок. При этом положение о закупке содержит также конкурентные способы закупки, однако заказчиком они не используются. Может ли заказчик осуществлять все закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя?


Ответ:


Так как формально действующая редакция Закона № 223-ФЗ прямо не определяет круг допустимых способов закупок товаров, работ, услуг, то включение в положение о закупке такого способа закупки, как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и условий его применения соответствует закону.


Вместе с тем необходимо помнить, что в ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установлены принципы закупки товаров, работ и услуг, в том числе такие, как: равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. Применение любого из предусмотренных положением о закупке способов закупок должно быть реализовано с учетом названных принципов. Из анализа судебной практики следует, что использование такого способа закупки, как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), возможно только в той мере, в которой применение 

конкурентных способов закупки является невозможным либо экономически нецелесообразным. 
При это суды считают, что необеспечение конкурентных процедур приводит к ограничению доступа лиц, претендующих на заключение договора, к участию в закупке (см. постановление Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 05.02.2015 № 15АП - 19385/2014 по делу № А32 - 25338/2014; постановление Арбитражного суда Уральского округа от 14.08.2015 № Ф09 - 5430/15 по делу № А60 - 47219/2014). 

Действия заказчика, осуществляющего все закупки товаров, работ, услуг исключительно способом закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), могут быть признаны нарушающими требования ч. 1 ст. 1 Закона № 223-ФЗ, а также принципы, установленные ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ.


Вопрос 2. В какие сроки заказчик обязан внести в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, информацию и документы об исполнении договора?

Ответ:


Информация и документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе оплаты договора, вносятся в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (далее – реестр договоров), в течение 10 календарных дней после исполнения всего договора (пп. «в» п. 10 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132). 

По мнению Минфина России, заказчики в положении о закупке самостоятельно определяют регламент внесения в реестр договоров информации и документов об исполнении – после каждого факта исполнения договора (после каждой приемки товаров, работ, услуг, предусмотренных договором, и после каждой оплаты по договору) или после исполнения договора в целом (письмо Минфина России от 24.04.2015 № 02-02-08/23847).


Следует также отметить, что согласно пункту 3 указанного выше постановления документы, подтверждающие исполнение договора, должны включаться заказчиками в реестр договоров только с 2016 года. 


Вопрос 3. Достаточно ли будет при установлении требований к участникам закупки в документации указать, что участник в составе заявки должен представить копии документов, подтверждающих соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом закупки, не конкретизируя при этом перечень представляемых документов?


Ответ:


Любое требование к участникам закупки, установленное в документации, должно сопровождаться указанием конкретного документа (документов), который должен быть включен участником в состав подаваемой заявки (п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ). 

В данном случае из документации не представляется возможным сделать однозначный вывод о том, какие документы подлежат обязательному включению в состав заявки на участие в закупке. В документации отсутствует закрытый перечень документов, которые необходимо представить для подтверждения соответствия участника закупки установленным требованиям. Действия заказчика, не установившего перечень требуемых документов, нарушают положения п. 4 ч. 1 ст. 3, п. 9 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ (см., например, постановление ФАС России от 10.07.2015 по делу № 223ФЗ-08/15/АК -378/15).

на 30 ноября 2015 года

Вопрос 1. 
Какими нормативными актами, помимо Закона № 223-ФЗ, должен руководствоваться заказчик при закупке медицинского оборудования?


Ответ:


При закупке медицинского оборудования заказчику помимо Закона № 223-ФЗ и положения о закупке необходимо также учитывать постановление Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 «Об утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме»; постановление Правительства РФ от 03.06.2013 № 469 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по производству и техническому обслуживанию (за исключением случаев, если техническое обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники» (в части необходимости наличия лицензии для технического обслуживания медицинской техники, включая монтаж и наладку); статью 38 Федерального закона от 21.11.2011 № 323 - ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (в части обязательной регистрации медицинских изделий); раздел 18 главы II Единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), утвержденных решением Комиссии Таможенного союза от 28.05.2010 № 299.


Вопрос 2. Должно ли автономное учреждение при закупках за счет средств, поступивших в виде спонсорских взносов от юридических лиц, руководствоваться положениями Закона № 223-ФЗ, и должно ли это быть указано в положении о закупке заказчика?


Ответ:


Закон № 223-ФЗ распространяет свое действие на все закупки автономного учреждения без указания на то, за счет каких средств будет производиться закупка (п. 1 ч. 2 ст. 1 Закона № 223-ФЗ), единственное исключение из данного правила – закупки автономных учреждений в соответствии с ч. 4 и ч. 6 ст. 15 Закона № 44-ФЗ. Все средства, находящиеся в распоряжении автономного учреждения и используемые на закупки товаров, работ, услуг, кроме названного выше исключения, а также кроме установленных в ч. 4 ст. 2 Закона № 223-ФЗ изъятий, заказчик обязан расходовать в соответствии с положениями Закона № 223-ФЗ, и это не зависит от того, установлено ли это в положении о закупке заказчика или нет.


В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. Другими словами, положение о закупке описывает не то, какие средства тратит заказчик, а как он это делает. 

на 30 октября 2015 года

Вопрос 1. Вправе ли заказчик потребовать от участника закупки документы, подтверждающие отсутствие задолженности по налогам, об отсутствии судимости в отношении генерального директора, об отсутствии исполнительного производства и пр.?


Ответ:


Закон № 223-ФЗ не ограничивает право заказчика на установление требований к составу заявки. Таким образом, в документации о закупке заказчик вправе установить требование о предоставлении участниками закупок указанных документов при условии, что соответствующая возможность предусмотрена положением о закупке заказчика.


Вопрос 2. Вправе ли заказчик при проведении закупок в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ закупать компьютерное оборудование с указанием конкретных товарных знаков?


Ответ:


Нормы Закона № 223-ФЗ не содержат запретов на возможность указывать в документации о закупке товарные знаки и предусматривать невозможность поставки эквивалентного товара. Запрет или возможность указания товарного знака в закупочной документации, а также запрет либо возможность поставки эквивалентной продукции могут быть установлены заказчиком в положении о закупке. В связи с этим заказчику необходимо при решении данного вопроса руководствоваться нормами утвержденного положения о закупке. Вместе с тем заказчик должен быть готов обосновать свою потребность в закупке товара с конкретным товарным знаком (см., например, постановление Арбитражного суда Московского округа от 23.07.2015 № Ф05-8574/2015 по делу № А40-122753/14).

на 30 сентября 2015 года

Вопрос 1. В настоящее время по некоторым договорам, заключенным до момента вступления в силу Закона № 223-ФЗ, продолжается оказание услуги и производится оплата. Должен ли заказчик включать информацию о таких договорах в отчеты, составление которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ?


Ответ:


Часть 19 статьи 4 Закона № 223-ФЗ предусматривает ежемесячное раскрытие заказчиком только информации о договорах, заключенных в отчетном периоде, а не обо всех договорах, действующих и исполняемых в отчетном периоде. 

С учетом изложенного полагаем, что у заказчика отсутствует обязанность включения в отчетность договоров, заключенных до вступления в силу Закона № 223-ФЗ, по которым продолжается оказание услуг и производится оплата. Указанная позиция подтверждается также мнением Минэкономразвития России, выраженным в письме от 08.04.2015 № Д28и-987.


Вопрос 2. Существует ли требование к формату документации о закупке, подлежащей размещению на официальном сайте заказчиками, работающими по Закону № 223-ФЗ, по аналогии с требованиями, установленными законодательством о контрактной системе?


Ответ:


Для заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с законодательством о корпоративных закупках, в отношении формата документации о закупке, размещаемой на официальном сайте, действуют требования, установленные в Положении о размещении на официальном сайте информации о закупке, утвержденном постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908.


В частности, документация о закупке должна размещаться в формате, обеспечивающем возможность сохранения файла на технических средствах пользователей и допускающем после сохранения возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста.


Кроме этого, внесение изменений в документацию о закупке осуществляется с размещением документа, содержащего перечень внесенных изменений.


Вопрос 3. Вправе ли заказчик отклонить заявку участника закупки, если в составе документов представлена выписка из ЕГРЮЛ, подписанная электронной цифровой подписью налогового органа?


Ответ:


Действия заказчика по отклонению либо допуску такой заявки зависят от того, какие требования к выписке из ЕГРЮЛ установил заказчик в документации о закупке на основании утвержденного положения о закупке заказчика. В случае, если в документации о закупке отсутствуют четко сформулированные требования к выписке из ЕГРЮЛ, у заказчика (комиссии) отсутствуют основания для отклонения соответствующей заявки участника закупки.


Следует обратить внимание, что в соответствии с новым Административным регламентом предоставления Федеральной налоговой службой государственной услуги по предоставлению сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, утвержденным приказом Минфина РФ от 15.01.2015 № 5н, с июля 2015 года стало возможным предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП в электронном виде.


Вопрос 4. Вправе ли заказчик отказать в принятии банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения договора, не включенной в реестр банковских гарантий?


Ответ:


Законом № 223-ФЗ не предусмотрено ведение реестра банковских гарантий, в связи с чем, заказчик не праве отказать в принятии банковской гарантии, представленной в качестве обеспечения исполнения договора, не включённой в реестр банковских гарантий. При этом в случае, если заказчик в соответствии с положением о закупке включил в документацию о закупке требование, согласно которому исполнение договора необходимо обеспечить банковской гарантией, включенной в реестр банковских гарантий, используемый для целей Закона № 44-ФЗ, то это может быть расценено антимонопольным органом как нарушение положений п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (см., например, постановление Тринадцатого 

арбитражного апелляционного суда от 29.04.2015 по делу № А56-58153/2014).

на 31 августа 2015 года



Вопрос 1. Заказчиком был заключен договор на поставку товара со сроком действия до 31.07.2015, при этом условиями договора установлено, что заказчик выбирает товар по потребности партиями. По состоянию на 31.07.2015 заказчиком выбрана часть товара. Необходимо ли заказчику расторгать договор по соглашению сторон, либо можно его считать прекратившим свое действие?


Ответ:


В п. 3 ст. 425 Гражданского Кодекса РФ установлено, что договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. 

Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства. Таким образом, в отсутствие указанного условия в проекте договора представляется целесообразным оформить соглашение о расторжении договора.


Вопрос 2. Какой объем от общего объема закупок обязан провести заказчик в электронной форме?

Ответ:


Законодательством о корпоративных закупках, в частности Законом № 223-ФЗ, такие объемы не установлены. Проводить или не проводить закупку в электронной форме - зависит только от предмета закупки и способа закупки. Постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 утвержден перечень товаров, работ и услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме (далее – Перечень). В случае если товар, работа или услуга включены в Перечень, закупка осуществляется в электронной форме. Исключение составляют случаи, когда информация о закупке в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ не подлежит размещению на официальном сайте (закупки до 100 тыс. рублей (до 500 тыс. рублей для «крупных» заказчиков); когда потребность в закупке возникла вследствие произошедшей аварийной ситуации, непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а также в целях предотвращения угрозы их возникновения; когда закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с положением о закупке заказчика.


Вопрос 3. Государственное бюджетное медицинское учреждение планирует участвовать в закупке на оказание медицинских услуг в качестве участника. В соответствии с каким Законом - № 44-ФЗ или № 223-ФЗ учреждение может привлечь соисполнителей для оказания услуг, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения?


Ответ:


Какой закон применять - Закон № 44-ФЗ или Закон № 223-ФЗ - зависит от того, утверждено ли в данном бюджетном учреждении положение о закупке в соответствии с ч. 3 
ст. 2 Закона № 223-ФЗ. Данное положение о закупке также должно быть размещено до начала года на официальном сайте. В этом случае в силу п. 2 ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ данное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году закупки, связанные с привлечением третьих лиц для оказания услуг, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств, с соблюдением требований Закона № 223-ФЗ и положения о закупке. В противном случае закупка услуг должна быть осуществлена в соответствии с Законом № 44-ФЗ.


Вопрос 4. В соответствии с положением о закупке заказчика закупка у единственного поставщика может быть осуществлена на сумму свыше 100 000 рублей. Необходимо ли данную закупку отображать в плане закупки?

Ответ:


Решение данного вопроса зависит от размера годовой выручки заказчика за отчетный финансовый год. В случае если такая выручка составляет более пяти миллиардов рублей, заказчик вправе не отражать в плане закупки сведения о закупке товаров (работ, услуг), стоимость которых не превышает 500 000 рублей. В случае если выручка заказчика не превышает пять миллиардов рублей, заказчик обязан отразить в плане закупки любые закупки стоимостью свыше 100 000 рублей, в том числе закупки у единственного поставщика.

на 31 июля 2015 года


Вопрос 1. По результатам открытого конкурса, проведенного заказчиком в 2014 году по Закону № 223-ФЗ, заключен договор на строительство объекта капитального строительства со сроком работ с 2014 по 2016 год. В 2015 году возникла необходимость увеличить сроки выполнения отдельных видов работ, объемы работ, а также цену договора. Возможно ли внести изменения в договор и, если да, как правильно оформить данные изменения? 


Ответ:


Закон № 223-ФЗ не запрещает вносить изменения в договор, заключенный по результатам закупки. При этом порядок исполнения (изменения договоров) регламентируется Положением о закупках заказчика (ч.2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ). 


Следовательно, в случае возникновения необходимости внесения изменений в договор заказчику необходимо действовать в соответствии с Положением о закупках. Изменения оформляются в виде дополнительного соглашения к договору. В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ в случае если изменения, вносимые в договор, касаются цены, объема, а также сроков исполнения договора, сведения о внесении соответствующих изменений должны быть размещены заказчиком в единой информационной сети в течение десяти дней. Кроме того, в этот же срок согласно ч. 2 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ информация об изменении договора должна быть также внесена в реестр договоров.


Вопрос 2. Заказчику, имеющему помещения в офисном здании, необходимо возместить затраты, понесенные одним из собственников, на реконструкцию индивидуального теплового пункта, обслуживающего указанное здание. Является ли такое возмещение для заказчика закупкой по Закону № 223-ФЗ и, если да, как ее реализовать по данному закону? 


Ответ:

Возмещение затрат на реконструкцию теплового пункта является закупкой, входящей в сферу регулирования Закона № 223-ФЗ. Исключениями являются только те виды закупок, которые указаны в ч. 4 ст. 1 Закона № 223-ФЗ. Возместить указанные затраты возможно путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

на 26 июня 2015 года

Вопрос 1. Заказчик (бюджетное учреждение) часть закупок осуществляет в соответствии с Законом № 223-ФЗ, а часть – в соответствии с Законом № 44-ФЗ. Включается ли в объем закупок, предусмотренный ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, объем закупок, который заказчик осуществляет в соответствии с Законом № 223-ФЗ? 


Ответ:


В соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона № 44 -ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок (СГОЗ), рассчитанного с учетом ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с п. 16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ СГОЗ – это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году. 
Следовательно, в случае, если заказчиком является бюджетное учреждение, которое на основании ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ в единой информационной системе разместило Положение о закупке и в связи с этим часть средств («внебюджетные» средства) расходует в соответствии с Законом № 223-ФЗ, такой заказчик при расчете СГОЗ (и соответственно объема закупок у СМП и СОНО) не учитывает внебюджетные средства, которые тратит по Закону 
№ 223-ФЗ. Такие средства не включаются в объем закупок, предусмотренный ч. 1 ст. 30 Закона № 44 -ФЗ.


Вопрос 2. Должен ли заказчик, осуществляющий закупки в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ, осуществлять корректировку плана закупки в части исключения закупок, которые не были осуществлены? Необходимо ли также осуществлять корректировку плана закупки в случае, если после осуществления закупки цена договора существенно уменьшилась по сравнению с начальной (максимальной) ценой договора, указанной первоначально в плане закупки? 


Ответ:


Случаи, при наступлении которых может осуществляться корректировка плана закупки, указаны в п. 8 и п. 9 Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг), утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 (далее – Правила). В Правилах отсутствует требование осуществлять корректировку плана закупки в случае неосуществления закупки, а также в случае изменения цены договора в результате проведения закупки. При этом в пп. «в» п. 8 Правил указано, что корректировка плана закупки может осуществляться в иных случаях, установленных положением о закупке и другими документами заказчика. Поэтому если в положении о закупке или в других документах заказчика, регламентирующих осуществление закупок, не установлены случаи осуществления корректировки плана закупок, перечисленные в вопросе, то корректировать план закупки нет необходимости.


Вопрос 3. Существует ли возможность наделить государственный орган, уполномоченный на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с Законом № 44-ФЗ, полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ?


Ответ:


Компетенция органа государственной власти ограничена решением о его создании и (или) наделении его соответствующими полномочиями. Создание так называемого уполномоченного органа или наделение существующего органа власти полномочиями по осуществлению закупок за заказчиков в рамках Закона № 223-ФЗ законодательством Российской Федерации не предусмотрено. Следовательно, через орган государственной власти централизация в рамках Закона № 223-ФЗ невозможна. Централизация закупок в рамках Закона № 223-ФЗ возможна через организатора закупки (специализированная организация), который будет действовать от имени и по поручению заказчика на основании, например, договора поручения или агентского договора. Выбор такого организатора закупки должен осуществляться в соответствии с положением о закупке. При этом организатором закупки не может выступать орган государственной власти, так как это не будет соответствовать решению о его создании и (или) наделении его соответствующими полномочиями.

на 29 мая 2015 года

Вопрос 1. 
Является ли указание в положении о закупке заказчика, осуществляющего закупки по Закону № 223-ФЗ, пункта о том, что отказ от проведения конкурса возможен до вскрытия конвертов, нарушением п. 3 ст. 448 ГК РФ? 


Ответ:


Согласно п. 3 ст. 448 ГК РФ, если иное не предусмотрено в законе или в извещении о проведении торгов, организатор открытых торгов, опубликовавший извещение, вправе отказаться от проведения аукциона в любое время, но не позднее чем за три дня до наступления

даты его проведения, а от проведения конкурса – не позднее чем за тридцать дней до проведения конкурса. 


В связи с этим, сведения о сроках отказа от проведения закупки следует указывать в извещении о проведении конкурса, при этом указание о таких сроках не должно противоречить положению о закупке. Таким образом, рассматриваемая норма положения о закупке не противоречит положениям ГК РФ, однако при опубликовании извещений о проведении открытых конкурсов заказчик должен дублировать в них норму положения о закупке, касающуюся сроков отмены открытого конкурса.


Вопрос 2. Заказчиком, осуществляющим закупки по Закону № 223-ФЗ, заключен договор на обслуживание техники. Договором установлено условие о ежемесячной оплате услуг, а также о пролонгации договора на следующий год, если стороны специально не расторгнут такой договор. Правомерно ли условие о пролонгации договора? Пролонгация считается новой закупкой или внесением изменений в ранее заключенный договор? 


Ответ:


Согласно ст. 2 Закона № 223-ФЗ при осуществлении закупок заказчики руководствуются, в том числе, положениями ГК РФ. Учитывая принцип свободы договора, закрепленный в ГК РФ, включение в договор любых условий его исполнения, в том числе условия о пролонгации такого договора, не является нарушением. 

Оценка ситуации с пролонгацией договора была дана Президиумом Высшего Арбитражного Суда РФ в информационном письме от 16.02.2001 № 59 (пункт 10). Так, согласно позиции суда автоматическое продление договора означает, что фактически по окончании первоначального срока действия договора между сторонами начал действовать новый договор, условия которого идентичны условиям окончившегося договора. Поэтому пролонгацию необходимо считать новой закупкой, в связи с чем у заказчика возникает ряд обязанностей, предусмотренных Законом № 223-ФЗ. 

Так, сведения о данной закупке заказчик должен включить в план закупок в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 и после пролонгации – составить необходимые отчеты. Кроме того, учитывая, что пролонгация является новой закупкой, и, по сути, эта закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), соответствующее условие должно быть предусмотрено в положении о закупке. То есть такая закупка должна соответствовать одному из предусмотренных в положении о закупке оснований закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).


Вопрос 3. Как должен поступить заказчик, осуществляющий закупки по Закону 
№ 223-ФЗ, при оценке и сопоставлении заявок на участие в запросе котировок, если они поданы от участников, один из которых является плательщиком НДС, а другой нет? Правомерно ли указать, что оценка заявок по критерию «цена договора» производится без учета НДС? При этом в положении о закупке заказчика данный вопрос не регулируется. 

Ответ:


В ч. 6 ст. 3 Закона № 223-ФЗ установлено, что не допускается осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки и к предложенными ими условиям исполнения договора. 


Поэтому, если иное не предусмотрено положением о закупке и условиями конкретного запроса котировок, сравнение предложенных цен должно осуществляться вне зависимости от того, включают они НДС или не включают его по причине того, что лица, предлагающие такие цены, освобождены от уплаты НДС. То есть сравнению подлежат абсолютные (полные) цены, предложенные участниками. 

В то же время если документацией о закупке установлено, что сравнение заявок по цене осуществляется за вычетом НДС (для тех заявок, которые поданы участниками - плательщиками НДС), то именно так и должна быть произведена оценка. Обращаем внимание, что при таком подходе следует также указывать в извещении и документации о закупке начальную цену с НДС и без НДС, указывая, что участники закупок, не являющиеся плательщиками НДС, должны предлагать свою цену в заявке исходя из начальной цены, указанной без НДС.
на 27 апреля 2015 года

Вопрос 1. Возможна ли в рамках Закона № 223-ФЗ передача полномочий заказчика в части определения поставщика (либо в какой - либо иной части) уполномоченному органу?


Ответ:


В Законе № 223-ФЗ отсутствуют нормы, позволяющие централизовать закупки заказчиков по аналогии с централизацией закупок, предусмотренной Законом № 44-ФЗ, таким образом, передача каких - либо полномочий по осуществлению закупок в рамках Закона 
№ 223-ФЗ уполномоченному органу не допускается.


Вместе с тем в рамках Закона № 223-ФЗ представляется возможным привлечение сторонней организации на договорной основе в качестве специализированного организатора закупок - аналога специализированной организации в рамках контрактной системы (далее – организатор), при этом взаимодействие с таким организатором должно строиться на следующих базовых принципах:


– распределение функций между заказчиком и организатором закрепляется в агентском договоре, в соответствии с которым организатор действует от имени и за счет заказчика;


– заказчик передает организатору в основном «технические» функции по проведению закупок;


– все решения принимает заказчик – через закупочную комиссию, состоящую, как правило, из сотрудников заказчика;


– организатор обеспечивает наличие таких условий для закупочной комиссии, при которых она может принять взвешенное решение в интересах заказчика, не нарушая при этом действующее законодательство и нормативные документы самого заказчика.


Вопрос 2. Вправе ли в ходе исполнения договора, заключенного в соответствии с Законом № 223-ФЗ,поставщик (подрядчик, исполнитель) предоставить заказчику обеспечение исполнения договора, уменьшенное на размер выполненных обязательств, предусмотренных договором, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения договора, изменив при этом способ обеспечения исполнения договора?

Ответ:


В Законе № 223-ФЗ отсутствуют положения, которые по аналогии с положениями Закона № 44-ФЗ регулируют вопрос уменьшения размера обеспечения исполнения договора и (или) замены способа такого обеспечения. При этом согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать, в том числе, порядок заключения и исполнения договоров. 


Следовательно, вопросы предоставления и возврата обеспечения исполнения договора, в том числе возможность представления обеспечения, уменьшенного на размер исполненных обязательств, а также право замены способа обеспечения, подлежат отражению в положении о закупке. 


Между тем необходимо учитывать следующее. 


При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, Гражданским кодексом Российской Федерации (ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ), а он не устанавливает запрет на уменьшение размера обеспечения исполнения обязательств и замену способа обеспечения. 


В связи с этим представляется, что при отсутствии в положении о закупке соответствующего запрета, предоставление заказчику (с его согласия) обеспечения исполнения договора, уменьшенного на размер выполненных обязательств, предусмотренных договором, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения договора, с изменением способа обеспечения исполнения договора, возможно.

на 30 марта 2015 года

Вопрос 1. Существуют ли сроки, в течение которых необходимо вносить изменения в план закупки товаров, работ, услуг, формируемый заказчиками в соответствии с Законом 
№ 223-ФЗ, в отношении конкретной закупки, прежде чем размещать извещение о проведении данной закупки? 
Ответ: 
В соответствии с ч. 2 ст. 4 Закона № 223-ФЗ правила формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана, а также требования к форме такого плана установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2012 № 932 (далее – Правила). 

Случаи, когда план закупки может корректироваться, определены п. 8 Правил. Согласно п. 9 Правил, если закупка осуществляется путем проведения конкурса или аукциона, изменение в план закупки необходимо внести не позднее момента размещения на официальном сайте извещения, документации о закупке. 

При этом любые изменения, внесенные в план закупки, должны быть опубликованы в течение 10 календарных дней с даты утверждения таких изменений (п. 14 Положения о размещении на официальном сайте информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908). 

Вопрос 2. В действующем положении о закупках заказчика, осуществляющего закупки по Закону № 223-ФЗ, установлено, что в случае уклонения участника закупки от заключения договора заказчик вправе заключить договор со вторым участником закупки. Должен ли заказчик в случае уклонения участника закупки от заключения договора составлять и публиковать на Официальном сайте какие-либо документы? 

Ответ:
Единственным правовым последствием признания участника закупки уклонившимся от заключения договора, установленным в Законе № 223-ФЗ для заказчика, является направление сведений об уклонившемся участнике закупки в ФАС России для включения таких сведений в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 2 ст. 5 Закона № 223-ФЗ, п. 2 правил направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.11.2012 № 1211). 

Следовательно, если в положении о закупке заказчика не предусмотрено документальное оформление и размещение на официальном сайте решения о признании участника закупки уклонившимся от заключения договора, то никакие документы составлять и размещать на официальном сайте не нужно. 

Вопрос 3. Существует ли документ, регламентирующий закупки по Закону № 223-ФЗ, в котором установлен срок проведения оценки заявок участников запроса предложений экспертом, привлеченным заказчиком? 

Ответ: 
В настоящее время отсутствует регламентация на законодательном уровне порядка оценки заявок участников закупок по Закону № 223-ФЗ, в связи с чем заказчик самостоятельно определяет такой порядок. 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки, который также включает в себя порядок оценки заявок. 

Таким образом, в положении о закупке заказчик должен предусмотреть особенности порядка оценки в случае привлечения к оценке заявок участников закупки экспертов, а также порядок взаимодействия заказчика с экспертами, привлекаемыми для оценки заявок. В случае, если в положении о закупке заказчиком такой порядок взаимодействия не установлен, то оценка заявок участников запроса предложений должна быть проведена экспертами в пределах сроков, установленных для подведения итогов закупки в извещении и в документации о закупке в соответствии с п. 7 ч. 9 и п. 11 ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ соответственно. 

Вопрос 4. Если заказчиком, осуществляющим закупки по Закону № 223-ФЗ, была произведена оплата по счету без заключения договора, то следует ли в указанном случае направлять какие-либо сведения в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки?

Ответ: 

Направление покупателю счета является предложением оплатить определенную продукцию по цене, указанной в счете. Если выставленный счет соответствует требованиям ст. 435 Гражданского кодекса РФ и содержит все существенные условия договора, то такой счет следует рассматривать как предложение заключить договор (оферту). Оплата покупателем полученного счета является акцептом оферты, то есть в этом случае договор будет считаться заключенным на условиях, указанных в счете. При этом, несмотря на отсутствие «бумажного договора», письменная форма договора в силу п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса РФ будет считаться соблюденной, а договор - заключенным. Таким образом, к этой операции применяются все требования Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (утв. постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132). В том числе применяется и правило о том, что если сведения о какой-то закупке могут не размещаться в единой информационной системе (например, закупка до 100 (500) тыс. руб. в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ), то сведения о такой закупке не вносятся и в реестр договоров (п. 3 вышеуказанных Правил).

на 25 февраля 2015 года

Вопрос 1. Согласно действующему положению о закупке заказчика, осуществляющего закупки по Закону № 223-ФЗ, мелкой закупкой считается закупка до 500 тыс. рублей, которая предполагает выбор поставщика на основании анализа поступивших предложений от трех контрагентов и не предусматривает заключение договора с победителем. Если руководителем и учредителем всех трех контрагентов, направивших свои предложения, является одно и то же лицо, будет ли являться данный факт нарушением действующего законодательства? 

Ответ: 

В рассматриваемой ситуации отсутствуют нарушения законодательства о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, равно как и антимонопольного законодательства. Положением о закупке заказчика могут быть установлены ограничения по анализу предложений аффилированных лиц для целей проведения «мелкой закупки».

Вопрос 2. Вправе ли заказчик, осуществляющий закупки по Закону № 223-ФЗ, в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных договором, не направлять поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней), а признать данное обстоятельство форс-мажором в связи с запрещением импорта товаров? 

Ответ: 

Для заказчиков, осуществляющих закупки по Закону № 223-ФЗ, взыскание неустойки – это право, а не обязанность. 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке заказчика должно содержать, в том числе, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. Если в разделе о порядке исполнения договоров Положения о закупке не указано, что заказчик обязан в случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных договором, направить поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней), то взыскание неустойки остается правом заказчика. 

на 30 января 2015 года. 
Вопрос 1. Должен ли план закупки товаров, работ, услуг автономного учреждения, осуществляющего закупки по Закону № 223-ФЗ, в обязательном порядке быть утвержден наблюдательным советом указанного учреждения? 

Ответ: 

В положениях Закона № 223-ФЗ не установлено требование о том, чтобы план закупки товаров, работ, услуг утверждался наблюдательным советом автономного учреждения. План закупки товаров, работ, услуг – это внутренний документ заказчика, который утверждается самостоятельно заказчиком (руководителем или иным лицом, уполномоченным действовать от имени заказчика). 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ Положение о закупке заказчика должно содержать, в том числе, порядок подготовки процедур закупки. Если в разделе о порядке подготовки процедур закупок Положения о закупке не указано, что план закупки товаров, работ, услуг утверждается наблюдательным советом, то тогда такой план утверждается руководителем учреждения (или иным лицом, уполномоченным действовать от имени заказчика, например, заместителем руководителя, имеющим соответствующую доверенность). 

При этом необходимо иметь в виду, что порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и сроки его размещения в единой информационной системе, требования к форме такого плана установлены постановлением Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана». 

Вопрос 2. Проводит ли Федеральная антимонопольная служба проверки (плановые или внеплановые) по соблюдению положений Закона № 223-ФЗ, или реагирует только на жалобы по конкретным закупкам? 

Ответ: 

Положениями Закона № 223-ФЗ не предусмотрено проведение плановых либо внеплановых проверок Федеральной антимонопольной службой (такие полномочия не предусмотрены ни самим Законом № 223-ФЗ, ни Положением о ФАС России). 

При этом в ч. 10 ст. 3 Закона № 223-ФЗ закреплено право участника закупки обжаловать действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг. Порядок такого обжалования регулируется ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а рассматривать такие жалобы уполномочена ФАС России. 

Таким образом, ни плановых, ни внеплановых проверок в рамках Закона № 223-ФЗ ФАС России не осуществляет, однако, ФАС России наделена полномочиями по рассмотрению жалоб на конкретные закупки в рамках Закона № 223-ФЗ. 

Вместе с тем, возможны проверки по Федеральному закону от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в случае поступления в ФАС России информации о нарушениях антимонопольного законодательства. 

Вопрос 3. В связи с тем, что с 1 января 2015 года вступила в силу ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ о реестре договоров, заключенных заказчиками, появляется ли у заказчиков обязанность вносить в указанный реестр договоры, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей? 

Ответ: 

В соответствии с положениями ч. 3 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ в реестр договоров не вносятся сведения и документы, которые в соответствии с Законом № 223-ФЗ не подлежат размещению в единой информационной системе (далее – ЕИС). 

Согласно ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей. 

В п. 3 Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 также предусмотрено, что в реестр не включаются информация и документы, которые в соответствии с положениями Закона № 223-ФЗ не подлежат размещению в ЕИС. 

Если заказчиком в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ принято решение о не размещении сведений о закупке в ЕИС, в реестр включаются информация и документы, касающиеся договоров, исключительно в случае их направления заказчиком в Федеральное казначейство. 

Таким образом, направление информации о договорах, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей, в реестр договоров является правом, а не обязанностью заказчика. 

Вопрос 4. Вправе ли заказчик, осуществляющий закупку по Закону № 223-ФЗ, осуществить закупку товаров, включенных в Перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, у единственного поставщика? 

Ответ: 

Согласно п. 2 постановления Правительства РФ от 21.06.2012 № 616 закупка товаров, работ и услуг, включенных в перечень, утвержденный указанным постановлением, не осуществляется в электронной форме в случаях: 
– если информация о закупке в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ не подлежит размещению на официальном сайте; 
– если потребность в закупке возникла вследствие произошедшей аварийной ситуации, непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а также в целях предотвращения угрозы их возникновения; 
– если закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в соответствии с положением о закупке. 

Таким образом, заказчик вправе осуществлять закупки товаров, включенных в указанный Перечень у единственного поставщика, предусмотрев порядок проведения таких закупок в положении о закупке.

Вопрос 5. Заказчиком на официальном сайте в соответствии с ч. 19 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ опубликованы сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг. Должен ли заказчик вносить изменения в ранее опубликованные сведения в случае, если в договор, который уже включен в опубликованные сведения, внесены изменения в соответствии с ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ? 

Ответ: 

Положения ч. 19 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ устанавливают обязанность заказчика ежемесячно представлять отчетность по заключенным договорам. При этом согласно ч. 5 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ в случае, если при заключении и исполнении договора изменяются объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с указанными в протоколе, составленном по результатам закупки, не позднее чем в течение десяти дней со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе размещается информация об изменении договора с указанием измененных условий. 

При этом положения ч. 4 и ч. 19 ст. 4 не содержат указаний о необходимости корректировки отчета в случае изменения заключенного договора. Следовательно, внесение изменений в данном случае не требуется. 

Вопрос 6. Вправе ли учреждение, осуществляющее закупки по Федеральному закону 
№ 223-ФЗ, не размещать на официальном сайте извещения по договорам оказания услуг, если цена одного такого договора меньше 100 тыс. руб.? 

Ответ: 

В соответствии с ч. 15 ст. 4 Федерального закона № 223-ФЗ заказчик вправе не размещать на официальном сайте сведения о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает 100 тыс. руб. Это относится и к извещению о закупке. Соответствующие разъяснения по данному вопросы были даны Федеральной антимонопольной службой в письме от 24.12.2012 № ИА/44025/12. 

Вместе с тем, необходимо помнить, что ч. 19 ст .4 Федерального закона № 223-ФЗ предусмотрена обязанность заказчика размещать на официальном сайте сведения о количестве и общей стоимости заключённых им договоров, в том числе, в отношении договоров, цена которых меньше 100 тыс. руб.

Вопрос 7. В Положении о закупках организации, осуществляющей закупки по Федеральному закону № 223-ФЗ, предусмотрено: по результатам проведения торгов договор должен быть заключен Заказчиком не позднее двадцати дней, а по результатам неторговых процедур – не позднее десяти дней со дня подписания итогового протокола. Мы заключаем договоры на следующий день после размещения протокола итогов закупки на официальном сайте. Правомерно ли это или нужно выдержать 10 дней согласно положениям Федерального закона № 135-ФЗ? 

Ответ: 

Учитывая, что Положение о закупке не регламентирует срок, в течение которого действует «мораторий» на заключение договора, договор можно заключить в любой день после определения победителя. 
При этом такие действия не могут считаться нарушением Закона о защите конкуренции при условии отсутствия на рассмотрении антимонопольного органа жалобы на соответствующую процедуру закупки (ч. 19 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ). 
Если же жалоба подана, то договор нельзя заключать ни на следующий день, ни в другой день, пока жалоба не будет рассмотрена по существу.
Вопрос 8. У нас еще до вступления в силу Закона № 223 заключены договоры с пролонгацией, нужно ли их расторгать сейчас? Или можно каждый год пролонгировать? 

Ответ: 
По смыслу статей 153, 154, 420 ГК РФ пролонгация договора по своей сути является заключением нового договора. Ежегодная автоматическая пролонгация также не означает, что договор заключен на неопределенный срок. В соответствии со ст. 702, 703 ГК РФ (договор подряда) и ст. 779 ГК РФ (договор возмездного оказания услуг) ежегодная пролонгация должна рассматриваться как заключение нового договора на ранее согласованных условиях, так как влечет за собой изменение объемов работ/услуг. 

Заключение каждого нового договора (равно как и пролонгация ранее заключенного договора) должно сопровождаться соблюдением формальностей, вытекающих из Закона 
№ 223-ФЗ: 


 - планировать закупку в соответствии с постановлением Правительства РФ от 17.09.2012г. № 932 «Об утверждении правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана», 

- подготавливать извещение, документацию и протокол о закупке и размещать их на сайте http://www.zakupki.gov.ru, 

- вносить сведения о договоре в ежемесячную отчетность, размещаемую на сайте http://www.zakupki.gov.ru (сведения указываются один раз по итогам того месяца, в котором был заключен или пролонгирован договор). 

Поскольку ежегодная пролонгация – это, по сути, новая закупка, при выполнении формальностей, перечисленных выше, нужно исходить из суммы договора на год и заносить в план закупок, в извещение, в документацию общую годовую сумму стоимости закупаемых услуг. Ежемесячные платежи нигде не отражаются. В отчете указывается все сумма за год один раз (в том месяце, в котором произошла пролонгация). Ежемесячно в отчетах сумма за месяц не указывается. 
